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Asyl
in der Schweiz

Die Asylgewdhrung durch die Schweiz
kann angesichts des weltweiten
Fliichtlingsproblems nur ein Tropfen
auf einen heissen Stein sein. Dem
Asyl kommt aber deshalb besondere
Bedeutung zu, weil die Schweiz da-
durch einen direkten Beitrag zur dau-
erhaften Behebung von Notlagen lei-
sten kann.

Wenn unser Land einem Fliichtling
Asyl gewihrt, so bietet es ihm unbe-
schrinkten Aufenthalt, Arbeit, Woh-
nung und Fiirsorge an. Der Fliichtling
erhélt die Chance, eine neue Heimat
zu gewinnen und aufzubauen.

Nach welchen Kriterien wird
Asyl gewihrt?

Kein Flichtling hat einen Anspruch
auf Asyl in der Schweiz. Er muss ein
Gesuch stellen, das von den Bundes-
behoérden gepriift wird. Der Entscheid
tiber die Asylgewdhrung liegt beim
Bundesamt fiir Polizeiwesen und beim
Bundesrat.

Art. 12 des Schweizerischen Asylge-
setzes sagt: «Wer um Asyl ersucht,
muss nachweisen oder zumindest
glaubhaft machen, dass er ein Fliicht-
ling ist.»

Aber wer gilt als Fliichtling? Das Ge-
setz bestimmt in Art. 3:

«Fliichtlinge sind Auslédnder, die in
ihrem Heimatstaat oder im Land, wo
sie zuletzt wohnten, wegen ihrer Ras-
se, Religion, Nationalitdt, Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen
Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder begriindete
Furcht haben, solchen Nachteilen aus-
gesetzt zu werden. Als ernsthafte
Nachteile gelten namentlich die Ge-
fahrdung von Leib, Leben oder Frei-
heit sowie Massnahmen, die einen
unertriglichen psychischen Druck be-
wirken.»
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Um Asyl in der Schweiz zu erhalten,
geniigt es nicht, Flichtling zu sein.
Die grossziigige Definition des Fliicht-
lingsbegriffes konnte einen Zustrom
von Asylsuchenden aus der ganzen
Welt zur Folge haben, wenn der Ge-
setzgeber nicht ein zusétzliches Krite-
rium fiir die Asylgewdhrung einge-
fihrt hétte. Ein Fliuchtling, der in der
Schweiz um Asyl nachsucht, muss auf
direktem Weg in unser Land gelangt
sein.

Er darf sich in der Regel nicht lidnger
als 20 Tage in einem andern Staat
aufgehalten haben, in den er zuriick-
kehren kann (und sei es auch nur als
Tourist). Aufgrund dieser Bestim-
mung werden immer wieder Asylgesu-
che abgelehnt, auch wenn die Fliicht-
lingseigenschaft vorliegt (sogenannte
«de facto Flichtlinge»).

Die Priifung der Fliichtlingseigen-
schaft ist eine schwierige und manch-
mal undankbare Aufgabe. Ihre sorg-
faltige, unbestechliche Durchfiihrung
ist im Interesse der Glaubwiirdigkeit
unserer Asylpolitik von grosster Be-
deutung. Der Ermessensspielraum der
Behorden ist relativ gross. Es ist dar-
auf zu achten, dass er nach humanitéa-
ren Gesichtspunkten genutzt wird. In
unserem Land sollen die wirklich Ver-
folgten und Bediirftigen Aufnahme
erhalten.

Das Asylrecht als
staatspolitische Maxime

Das Asyl, wie es das Asylgesetz um-
schreibt, ist keine Selbstverstindlich-
keit. Das Asylgesetz selbst sieht bei
einer Verschiarfung der internationa-
len Lage die Moglichkeit vor, an der
Asylgewédhrung in Form und Ausmass
namhafte Abstriche zu machen.

1939 war auf dem Hohenweg der
Schweizerischen Landesausstellung zu
lesen: «Die Schweiz als Zufluchtsort
Vertriebener, das ist unsere Tradition.
Das ist nicht nur unser Dank an die
Welt fiir den jahrhundertelangen Frie-
den, sondern auch besonderes Aner-
kennen der grossen Werte, die uns der
heimatlose Fliichtling von jeher ge-
bracht hat.» 1939 war dieser Satz eher
Ausdruck eines Wunschbildes als der
aktuellen geschichtlichen Wirklich-
keit. 1933 hatte der Bundesrat erkléart,
die Schweiz komme fiir Fliichtlinge
nur als Durchgangsland (oder mo-
dern: als Erstasylland) in Betracht,
Dauerasyl gebe es keines.

1942/43 wurde sogar die Regel der
Nicht-Zuriickweisung (Non-Refoule-
ment), die minimale volkerrechtliche
Vorschrift fir jede Fliichtlingspolitik,
verletzt und Flichtlinge an die Grenze
zuriickgestellt, obwohl bekannt war,
dass sie den Tod riskierten.

Auf dem Hintergrund einer stark
fremdenfeindlichen Haltung wurde
die Asyltradition von aussenpoliti-
schen, sicherheitspolitischen und Ar-
beitsmarkt-Interessen liberlagert.

1947 hat der Bundesrat das Dauerasyl
fiir bediirftige Fliichtlinge eingefiihrt
und spéter auf alle Fliichtlinge erwei-
tert. 1955 trat die Schweiz der interna-
tionalen Konvention iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge bei. 1957 zog
der Bundesrat aus den Ereignissen des
Zweiten Weltkrieges unter anderem
folgende Schlussfolgerungen: «Das
Schweizerische Asylrecht ist nicht
bloss Tradition, sondern staatspoliti-
sche Maxime. Es ist ein Ausdruck der
schweizerischen Auffassung von Frei-
heit und Unabhingigkeit... daher ist
eine freie und weitere Aufnahme von
Fliichtlingen in Aussicht zu nehmen.»
Von Einschrinkungen der Asylge-
wihrung solle in Zukunft abgesehen
werden, soweit die Versorgungslage
des Landes und die militirische Be-
reitschaft dies nicht erfordere.

Heute leben ungefdhr 40000 Fliicht-
linge in unserem Land. Seit dem 1. Ja-
nuar 1981 ist das neue Asylgesetz in
Kraft, das sich durch liberale Regelun-
gen auszeichnet. Die Asylpolitik darf
aber auch in Zukunft nicht den Beam-
ten und Politikern allein iiberlassen
bleiben. Sie muss getragen werden
von der Aufnahmebereitschaft der
schweizerischen Bevolkerung, ihrer
Fihigkeit zu Gastfreundschaft und So-
lidaritét, die letztlich tiber die Fliicht-
lingsaufnahme in unserem Land ent-
scheidet.

Die Artikel auf den vorangehenden
Seiten wurden im Hinblick auf den
Tag des Fliichtlings (20. Juni) zusam-
mengestellt. Die Berichte beziehen
sich hauptsichlich auf diejenigen
Fliichtlingsgruppen, die gegenwdrtig
im Mittelpunkt unserer Betreuungsar-
beit in der Schweiz stehen. In einer
spdteren Ausgabe mochten wir auf
Probleme der Asylanten eingehen,
die aus Europa und Siidamerika
stammen. (Die Red.)
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