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‘om IKRK wurde im «Bulletin» vom
3. Dezember 1980 mitgeteilt:

Der verstirkte Einsatz des IKRK, in-

folge der wachsenden Gewalt in El

der Viiter, dle kommen um
eine in der letzten Nacht vorgenom-

alte Menschen, aufgestell!. Die Unter-
stiitzung mit Lebensmitteln und die

mene Verh oder um

angsterfuﬂ i?tigeu zu stellen; und
an

lizinische Versorgung dieser Opfer
wird fiir die Zeit vom 15. November
1980 bis 15. 5 i Mi

Ein kleiner Schritt,
aber doch ein

Fortschritt

Im Herbst 1980 ging die Konferenz der Vereinten Nationen iiber das Verbot
hestunmter Waffen zu Ende, deren Ergebnis einen weiteren Fortschritt im
a Volkerrecht darstellt, kam doch ein Ubereinkommen zustande,

doch einige

beruhlgt tiber das |

verlassen
iber deren Ge-

Erleichterung

- El Salvador ausgearbei

rungsmittel, hauptsichlich Reis, Boh-
nen, Ol, Zucker undM il¢ hpulver wer-

das Zivilisten in mternanonnlen Konflikten einen besseren Schutz gewiihrt. Bei
dieser jii E hat das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
wie in der ganzen Entwicklung des modernen humanitiren Volkerrechts eine
wichtige Rolle gespielt.

Uber die Bedeutung dieses neusten Abk

und seine Vorgeschichte gibt

ein im «Bulletin» Nr. 59 des IKRK erschienener Bericht Auskunft.

Auf der am 10. Oktober 1980 zu Ende

‘, ..1112‘&:@‘ Familienange

Wil in mederSchusse

Konferenz der Vereinten
Nationen «iiber das Verbot oder die
Beschriinkung der Verwendung be-
stimmter konventioneller Waffen, die
iiberméssige Leiden verursachen oder
unterschiedslos treffen», wurden ein
Abkommen und drei Protokolle ver-

| abschiedet. Yede dieser Urkunden be-

handelt eine bestimmte Waffenkate-
gorie, vor der die Zivilbevolkerung im

| Falle internationaler Kriege besser als

bisher geschiitzt werden soll.

Die Neuerungen
Das erste Protokoll betrifft Waffen mit
nicht nachweisbaren Splittern (Ge-

- | schosse, deren Splitter im menschli-

chen Kérper durch Rontgenstrahlen

| nicht nachgewiesen werden konnen).

Obwohl die Konferenzteilnehmer der
Ansicht waren, dass diese selten ein-

Waffen gegenwirtig nur ge-

ringe Bedeutung haben, wurde das
Protokoll im Hinblick auf die Zukunft
verabschiedet.
Weit verbreitet sind heute Minen und
Todesfallen, die im zweiten Protokoll
behandelt werden. Die Konferenzteil-
nehmer waren nicht bereit, die Ver-
wendung solcher Waffen 6ffentlich zu
brandmarken, doch soll mit dem Pro-
tokoll eine Kontrolle iiber den Ort der
Auslegung gewihrleistet werden. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass Minen
und Todesfallen oft nach Beendigung
des Konfliktes an ihrem Auslegeort
liegen gelassen werden, dass ihre Zer-
storungskraft unverandert erhalten
bleiben kann und sie daher eine stén-
dige Gefahr darstellen. Um Zivilper-
sonen sowohl wihrend als auch nach
einem Konflikt zu schiitzen, wird in
dem Protokoll gefordert, dass Minen
entweder von Hand ausgelegt werden
und ein Plan ihrer Lage angefertigt
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wird, oder dass sie mit einem Mecha-
nismus versehen werden, durch den
sie nach einer bestimmten Zeit auto-
matisch entschérft werden.

Einige Teilnehmerstaaten bemiihten
sich, ein vollstindiges Verbot von
Brandwaffen wie beispielsweise Na-
palm, durchzusetzen. Da der Einsatz
solcher Waffen jedoch gewisse milité-
rische Vorteile mit sich bringen kann,
kam keine Einigung tiber dieses Ver-
bot zustande. Statt dessen besagt Pro-
tokoll 3, dass ein militdrisches Ziel
nicht aus der Luft mit Brandwaffen
angegriffen werden darf, wenn es sich
in einem Wohngebiet befindet. Damit
sollen Zivilpersonen auch vor zufilli-
gen Verletzungen bewahrt werden.
Einige Staaten wollten dartiber hinaus
auch Armeeangehorige gegen Brand-
waffen geschiitzt wissen, da diese
Kampfmittel «grausame Leiden» ver-
ursachen konnen, doch wurde auch
hier kein Konsens erzielt.

Zwei Linien des humanitiiren
Volkerrechts

Diese jiingsten Ergénzungen sind hun-
dertsechzehn Jahre nach den Anfin-
gen des modernen humanitiren Vol-
kerrechts erarbeitet worden, das mit
der Verabschiedung der ersten Genfer
Abkommen im Jahre 1864 entstand.
Damals war zum erstenmal in der
Geschichte ein multinationales Ab-
kommen geschlossen worden. In der
Folge entwickelte sich das humanitére
Recht in zwei verschiedene Richtun-
gen: Schutz fiir Opfer von Konfliktsi-
tuationen und Festlegung bestimmter
Regeln bei der Austragung von Kon-
flikten und der Fihrung der Kampf-
handlungen.

Fiir das erste Gebiet enthalten die vier
Genfer Abkommen ins Einzelne ge-
hende Bestimmungen fiir den Schutz
bestimmter Personengruppen, dage-
gen wenig Vorschriften iiber die
Kriegfithrung. Die Gesetze der Krieg-
fiihrung stiitzten sich auf die Erklé-
rung von Petersburg aus dem Jahre
1868 und die Haager Abkommen von
1899 und 1907. Diese beiden «Ver-
tragspakete», die als «Genfer Recht»
und «Haager Recht» bekannt sind,
waren klar getrennt, die Genfer Ab-
kommen betreffen ja vor allem den
Schutz von Personen, die sich in Fein-
deshand befinden. Insbesondere im
Zweiten Weltkrieg zeigte sich aber,
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dass Zivilpersonen einen allgemeine-
ren Schutz vor den Folgen von Feind-
seligkeiten brauchten; daher mussten
die beiden Vertragswerke bis zu ei-
nem gewissen Grad miteinander ver-
schmolzen werden.

Diese Aufgabe wurde 1977 abge-
schlossen, als zwei Zusatzprotokolle
zu den Genfer Abkommen nach vier-
jahriger Arbeit einer Diplomatischen
Konferenz verabschiedet wurden.
Dieser Erfolg war den mehr als zwan-
zigjahrigen Bemiihungen des IKRK
zu verdanken, das als Bewahrer der
Genfer Abkommen die vorbereiten-
den Konferenzen veranstaltete und
die Textentwiirfe ausarbeitete, welche
die Grundlage der von den Staaten
angenommenen Vereinbarungen bil-
deten.

Schwieriges Lavieren

Unter den Grundsitzen, die in den
Zusatzprotokollen von 1977 aufge-
fithrt werden, findet sich das Verbot
von Angriffen auf die Zivilbevolke-
rung «als solche». Diese vage Formu-
lierung ist darauf zuriickzufiihren,
dass die Konferenzteilnehmer keine
Bestimmungen erlassen konnten, die
den Krieg verunmoglichen. Sie muss-
ten davon ausgehen, dass humanitéres
Recht erst dann in Erscheinung treten
kann, wenn der erste Artikel der
Charta der Vereinten Nationen, der
den Krieg untersagt, gebrochen wor-
den ist.

Die vage Formulierung ist auch eine
Folge der Beriicksichtigung militéri-
scher Gesichtspunkte und Erforder-
nisse im Krieg. Es ist schwer vorauszu-
sehen, wie weit ein Angriff auf ein
militdrisches Ziel Zivilpersonen in
Mitleidenschaft zieht. So wurde in die
Protokolle von 1977 der Grundsatz
der Proportionalitit aufgenommen,
das heisst, der Angriff auf ein militéri-
sches Ziel muss so erfolgen, dass Zivi-
listen moglichst verschont bleiben.

In der Waffenfrage beschrinkte man
sich darauf, den wahllosen Einsatz von
Waffen zu éachten. Es war versucht
worden, konkrete Regeln festzulegen,
doch konnte die Diplomatische Kon-
ferenz diesen Vorschlag nicht anneh-
men, da die Ausarbeitung solcher Be-
stimmungen {iber ihren Zustdndig-
keitsbereich hinausgeht. Es wurde je-
doch in einer Resolution die Einberu-
fung einer Sonderkonferenz der Ver-

einten Nationen gefordert, die
schliesslich zu den eingangs beschrie-
benen Ergebnissen fiihrte.

Diese Sonderkonferenz stand, wie
schon die Diplomatische Konferenz
von 1977, im Widerstreit militdrischer,
politischer und humanitirer Erwigun-
gen. Die wichtigsten Waffen, ndmlich
Atom- und chemische Waffen, konn-
ten nicht auf die Tagesordnung gesetzt
werden, da sich ihre Auswirkungen
nicht in die Definition des humanité-
ren Rechts einpassen liessen. Auch
Fragen internationaler Strategie und
des Machtgleichgewichts konnten
nicht erortert werden. Es war aber
wichtig, dass die Koferenz einen Er-
folg verzeichnen kénne, denn wére sie
gescheitert, so wiren die Teilnehmer-
staaten wahrscheinlich nicht bereit ge-
wesen, sich bald darauf erneut mit
dem Thema zu befassen.

Nachdem eine Einigung erreicht wor-
den ist, missen jetzt mindestens zwan-
zig Staaten offiziell zustimmen, damit
das Abkommen und seine Protokolle
in Kraft treten konnen, und sie wer-
den nur bei internationalen Konflik-
ten und nur fiir die Unterzeichnerstaa-
ten Geltung haben.

Die Anwendung des humanitiren
Volkerrechts ist schwierig. Es gibt
keine internationale Organisation,
welche die Anwendung durchsetzen
konnte. Doch humanitire Vorschrif-
ten, die auf einer diplomatischen Kon-
ferenz im Konsens angenommen wer-
den, erhalten einen moralischen Wert,
unabhéngig davon, ob sie offiziell an-
erkannt werden oder nicht. Die Staa-
ten sind in gewisser Weise moralisch
verpflichtet, die vereinbarten Regeln
einzuhalten. So bekommen die Be-
stimmungen als solche eine Bedeu-
tung, unabhingig davon, ob sie
Rechtskraft erlangen.

Das Internationale Komitee vom Ro-
ten Kreuz ist sich bewusst, dass die
Uberwachung und Anwendung von
volkerrechtlichen Bestimmungen
schwierig ist und dass diese Bestim-
mungen unter Umstdnden unklar
sind. Doch es war unbedingt notwen-
dig, den Kriegsopfern einen besseren
Schutz zu verschaffen. Auch wenn der
Anwendungsbereich der jiingsten Er-
ginzungen begrenzt ist, werden ihre
Bestimmungen doch dazu beitragen,
einige Menschen zu retten, die ohne
sie Leiden oder Tod zu gewirtigen
hatten.
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