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Schweizerisches Rotes Kreuz

POLITIKUM

Die Finanzierung der Kaderschulen

Quo vadis Kaderschulen

1950 eroffnete das Schweizerische Rote Kreuz in
Ziirich die erste Schule zur Fortbildung des Kaders
in den Pflegeberufen, und seit 1956 existiert auch
eine solche Schule in Lausanne. Qualifizierte
Berufsangehorige sollten eine hohere Ausbildung
erhalten, die sie zur Ubernahme von Vorgesetzten-
und Lehrfunktionen befahigen. 1985 lief der Bun-
desbeschluss tiber Bundessubventionen aus. Jetzt
beschaftigt sich das eidgendssische Parlament mit

den Problemen.

Von Ruth Quenzer, Rektorin
Kaderschule fir Krankenpflege
Zlrich
Aus raumlichen und perso-
nellen Grinden kann die
Kaderschule Zirich heute nur
in bescheidenem Masse Fort-
bildungsmaoglichkeiten fiir ihre
Ehemaligen offerieren. Immer
starker wird auch der Wunsch
nach Beratungen von Schulen
und Institutionen durch die
Mitarbeiter der Schule laut.
Diese Aktivitat, die den Unter-
richt sehr giinstig beeinflussen
kénnte, liegt noch ganz am
Rande der Tatigkeiten der Mit-
arbeiter der Schule.

Die Kaderschule erfullt mit
ihrer Schulung eine schweize-
rische Aufgabe, analog dem
Schweizerischen Institut fur

_alld

Berufspadagogik (SIBP) des
Biga, welches Berufslehrer fur
die gewerblichen Berufe aus-
bildet.

Uber Jahre hinweg hat das
Schweizerische Rote Kreuz
die beiden Schulen aus eige-
ner Kraft getragen. Seit 1962
erhalt die Kaderschule vom
Bund — und etwas spater auch
von den Kantonen — Beitrdge,
die es bis heute ermoglichten,
das Ausbildungsangebot zu
vergrossern und die offerier-
ten Kurse nach den Bedurfnis-
sen der Pflegeinstitutionen
und der Krankenpflegeschulen
auszurichten. Im Rahmen der
Massnahmen zur Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen soll nun
der Bundesbeitrag ab 1986 ge-
strichen werden. Obwohl die
Ausgaben der Schule zu ei-
nem Teil durch Einnahmen der
Kursgelder gedeckt werden,
ist der Ausgabenlberschuss
betrachtlich. Die Schule ist auf
Beitrage der 6ffentlichen Hand

Stationsschwestern und Stationspfleger 2251 906
Oberschwestern und Oberpfleger 372 278
Lehrerinnen und Lehrer fiir Krankenpflege 634 271
Leiterinnen und Leiter fur Krankenpflegeschulen 38

Im Januar 1986 in Ausbildung stehend -
Stationsschwestern und Stationspfleger 30 30 P
Oberschwestern und Oberpfleger 17 11 i
Lehrerinnen und Lehrer fiir Krankenpflege 3¢ 15 NN
Schulleiterinnen und Schulleiter 20

[Teilnehmer Nachdiplomkurs Krankenpflege

(l Stufe héhere Fachausbildung) 15

ABSOLVENTEN DER BEIDEN KADERSCHULEN SEIT 1950

Zlirich Lausanne

angewiesen, wenn ihre Ange-
bote mit der Entwicklung der
allgemeinen Berufsbildung in
der Schweiz Schritt halten
sollen.

Da es bis heute in unserem
Land keine hohere Fachschule
fur Krankenpflege gibt, war es
der Kaderschule seit jeher ein
Anliegen, ihren Auftrag in zwei
Richtungen zu sehen. Einer-
seits in der Forderung der be-
ruflichen Kompetenz (Qualifi-
kation als Berufsangehorige),
anderseits auch in der Forde-
rung der Fiuhrungskompetenz
der Pflegeberufsangehorigen

(Qualifikation als  Stations-
schwester,  Oberschwester,
Lehrerin  fur Krankenpflege

oder Schulleiterin). Beides mit
dem Ziel, in der Schweiz eine
gute Krankenpflege zu ge-
wahrleisten. In allen Program-
men wird versucht, eine Inte-
gration von Berufs- und Fuh-
rungskompetenz zu erreichen.

Im Bereich von Administra-
tion und Fuhrung bewahrt sich
vor allem in der Ausbildung
des mittleren Kaders (Stations-
schwestern, Spital- und Klinik-
oberschwestern) eine Integra-
tion von Krankenpflege und
Management. So ist es zum
Beispiel fur eine Stations-
schwester oder auch fur eine
Oberschwester ausserordent-
lich wichtig, dass sie wahrend
der Kaderausbildung die Gele-
genheit gehabt hat, ihre Vor-
stellungen von Pflegequalitat
zu klaren und fur sich aufzu-
stellen, welche Anspriche an
Pflegequalitat fur ihren Betrieb
einerseits anzustreben, ander-
seits aber auch realistisch und
durchfihrbar sind. Sie muss
lernen, Kriterien in ihr Denken
aufzunehmen, die ihrer Auffas-
sung von Pflegequalitéat ent-
sprechen, und mit denen sie
auch umgehen kann. Erst
dann wird sie die Fihrungsmit-
tel, die sie sich in Organisation
und Management aneignet,
gezielt einsetzen  konnen.
Wenn sich eine Kaderperson
beruflich sicher fuhlt, wird es

ihr gelingen, mit ihren Mitar-
beitern, trotz knappen Mitteln
oder Einschrankungen anderer
Art, gute Pflege auszufihren
oder sogar Verbesserungen
anzuregen und zu ermogli-
chen.

In der Ausbildung von Leh-
rerinnen und Lehrern fur Kran-
kenpflege steht zentral die
Verflechtung der fachlichen
und padagogischen Ausbil-
dung. Ein realitatsnaher Unter-
richt an den Ausbildungsstat-
ten fur Pflegeberufe ist dann
sichergestellt, wenn die Be-
rufslehrer ihr Pflegeverstand-
nis geklart haben und sie ein
vertieftes Fachwissen mit den
eigenen Erfahrungen aus der
Praxis didaktisch umsetzen
kénnen.

Die Kaderschule bemiiht
sich um eine Ausbildung, die
der Berufserfahrung und dem
Alter der Studierenden Rech-
nung tragt. Beim Aufstellen
von Ausbildungszielen wird
vorrangig von der beruflichen
Wirklichkeit ausgegangen. Kla-
re Zielformulierungen ermogli-
chen den an der Ausbildung
Interessierten und Beteiligten
(Studierende, Arbeitgeber,
Ausbildner und in der Praxis
stehende Berufsangehorige),
die Ausbildung mitzugestal-
ten. Ebenso gestattet dies den
Studierenden und  Ausbild-
nern, die Programme laufend
zu Uberprufen und anzupas-
sen. Zwei fundamentale didak-
tische Forderungen liegen der
Ausbildung zugrunde:

— der Unterricht muss wissen-
schaftlich vertretbar sein,

— der Theorie-Praxis-Bezug ist
ein Kriterium fur alle we-
sentlichen Entscheidungen.

Wie bereits erwahnt, leiden
beide Schulen seit Jahren an
Raumproblemen. Diese sollen
nun in den kommenden Mona-
ten geldst werden. Die Schule
Zurich wird sich ab April 1986
in einem grossen, alten, aber
speziell fur die Schule umge-
bauten Gebdude in Aarau ein-
mieten, und far Lausanne
stellt der Kanton Waadt in
Vennes ein grosseres Haus
zur Verfugung. Vom Rauman-
gebot her sollte es den Schu-

Auf den Pulten der eidgendssischen Parlamentarier haufen sich die
Papiere wahrend der Session. Vieles wird ungelesen in den

Papierkorb geworfen. Nur was interessiert, findet Gnade.

55 Parlamentarierinnen und Parlamentarier haben die Motion

Oester, Finanzierung der Kaderschulen des SRK, unterschrie-

ben. Sie sind froh um jede einwandfreie Information, damit

sie die Anliegen der Kaderschulen kompetent vor der
Volks- und Standekammer vertreten kénnen.
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POLITIKUM

NATIONALRAT

leistet.

85.575 Motion Oester vom 26. September 1985
Kaderschule fir Krankenpflege. Bundesbeitrag an das SRK

Im Rahmen der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen soll auch der Bundesbeitrag an die Kaderschule fir
Krankenpflege des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK) gestrichen
werden. Die Sanitdtsdirektorenkonferenz und das SRK erachten es
Jedoch als unbedingt erforderlich, dass der Bund auch in Zukunft im
bisherigen Rahmen Beitrdge an die Betriebskosten der Kaderschule

Der Bundesrat wird daher ersucht, dem Parlament die Verldngerung
des massgebenden Bundesbeschlusses zur Weiterfiihrung der hélfti-
gen Defizitdeckung bis zu dem Zeitpunkt vorzuschlagen, in dem eine
definitive Gesetzesgrundlage vorliegt.

Mitunterzeichner: Basler, Biel, Bircher, Blunschy, Bundi, Candaux,
Dinki, Eppenberger-Nesslau, Fankhauser, Fehr, Frei-Romanshorn,
Grassi, Grendelmeier, Ginter, Hess, Hofmann, Hosli, Humbel, Jae-
ger, Jaggi, Kihne, Kiinzi, Lanz, Leuenberger Moritz, Loretan, Maeder-
Appenzell, Massy, Mauch, Meyer-Bern, Mori, Mciller-Aargau, Mdiller-
Bachs, Mdller-Wiliberg, Neuenschwander, Neukomm, Nussbaumer,
Oehler, Ogi, Petitpierre, Pfund, Robert, Ruckstuhl, Schmidhalter,
Schnider-Luzern, Segmdller, Seiler, Stamm Judith, Steffen, Vannay,
WeberMonika, Weder-Basel, Widmer, Zehnder, Ziegler, Zwygart. (55)

len moglich sein, bald die An-
gebote zu erweitern.

An dieser Stelle lohnt es
sich, einen Vergleich mit der
allgemeinen  Berufsbildungs-
politik in der Schweiz herzu-
stellen. Flir die meisten ge-
werblich-technischen,  haus-
wirtschaftlichen und kaufman-
nischen Berufe gibt es nach
drei bis vier Jahren Grundaus-
bildung und einigen Jahren Be-
rufserfahrung die Méglichkeit,
eine hohere Fachschule zu be-
suchen. Diese Schulen haben
als vordergrindiges Ziel, die
Berufserfahrung der jungen
Berufsleute zu verarbeiten, ihr
Wissen zu verbreitern und zu
vertiefen und diese damit
fachlich auf die Ubernahme
von verantwortungsvollen Auf-
gaben im Beruf vorzubereiten.
Sie schliessen meistens mit
einem hoheren Fachdiplom
oder mit einer Meisterprifung
ab.

Anders ist die Situation in
der Krankenpflege. Nach nur
zwei bis drei Jahren Pflegeer-
fahrung soll die Kaderschule in
Kursen von zehn Monaten
(oder berufsbegleitend zwei
Jahren) sowohl die Fachkom-
petenz als auch die Fihrungs-
bzw. Lehrkompetenz so for-
dern, dass ihre Absolventen
Leitungsfunktionen Uberneh-
men oder an Berufsschulen
selbstandig unterrichten kén-
nen. Dies steht in einem Miss-
verhaltnis zu den beruflichen
Ausbildungsmoglichkeiten an-
derer Berufe. Es verwundert
darum nicht, dass zum Bei-
spiel viele ausgebildete Lehre-
rinnen und Lehrer fur Kranken-
pflege die Schulen nach relativ
kurzer Zeit wieder verlassen,

oft mit der Begrindung, sie
seien Uberfordert.

Es wird oft argumentiert,
Krankenpflege sei ein Frauen-
beruf, und lange und teure
Ausbildungsgange nach der
Grundausbildung wiuirden sich
nicht lohnen. Dabei wird Uber-
sehen, dass damit die berufli-
chen Chancen fur Frauen ge-
genuber ihren méannlichen Kol-
legen anderer Berufe einge-
schrédnkt werden. Zudem ist
langst bekannt, dass die Be-
rufswahl und der Entscheid
der Wiederaufnahme des Be-
rufes, zum Beispiel nach eini-
gen Jahren Ehe, eng mit der
Qualitat der Bildungsmaoglich-
keiten zusammenhangen.

Laut neuesten Statistiken
aus dem Schulwesen ist in
den nachsten zehn bis funf-
zehn Jahren mit einer massi-
ven Reduktion der Schulab-
ganger zu rechnen. Es wird
voraussichtlich auch zu Rivali-
taten zwischen den Berufs-
schulen kommen. Je attrakti-
ver die Ausbildungsmoglich-
keit in den Pflegeberufen dann
sein wird, um so mehr kann
damit gerechnet werden, dass
sich nach wie vor gentgend
geeignete Kandidatinnen fin-
den lassen.

Der Europarat und die Welt-
gesundheitsorganisation  ha-
ben schon vor Jahren fur die
Krankenpflegeberufe eine ho-
here Fachausbildung und, so-
fern diese in einem Land noch
nicht vorhanden ist, minde-
stens eine zwei Jahre dauern-
de Ausbildung (Vollzeit) fur Ka-
derfunktionen gefordert. Viele
Ladnder haben diese Abkom-
men unterschrieben. So ple-
nen zum Beispiel Osterreich

und auch Lander in der Bun-
desrepublik Deutschland ent-
weder eine héhere Fachausbil-
dung oder aber eine Verlange-
rung der Kaderausbildung fur
die Pflegeberufe. Auch die Ka-
derschule fur die Krankenpfle-
ge hat diese Tendenz wahrge-
nommen und arbeitet seit eini-
gen Jahren auf solche Mog-
lichkeiten hin. Bereits sind
einige  Mitarbeiterinnen  so
ausgebildet, dass sie in hohe-
ren Fachkursen unterrichten
kénnen. Seit zwei Jahren offe-
riert die Schule eine erste Stu-
fe einer hoheren Fachausbil-
dung in Krankenpflege. Eine
zweite Stufe, die die Fachaus-
bildung vergleichbar mit den
Ausbildungsgangen an andern
hoheren Fachschulen machen
wurde, wird im Frihjahr dem
Schulrat vorgelegt.

Um die verbesserten Raum-
situationen ab Sommer 1986
in beiden Schulen sinnvoll zu
nUtzen, stehen Entscheidun-
gen bevor. Dabei kommen auf-
grund der oben erwéhnten
Uberlegungen zwei verschie-
dene Modelle in Frage. Entwe-
der wird fur die Pflegeberufe
eine hohere Fachausbildung
geplant, auf die eine berufs-
padagogische oder Manage-
mentausbildung aufgebaut
wird. Andernfalls missten die
jetzigen Ausbildungsgéange
durch den Einbau von mehr
Fachwissen verlangert wer-
den. Sollte es zu einer Verlan-
gerung der heutigen Kaderaus-
bildung kommen, wére weiter-
hin ein integriertes Programm,
zum Beispiel Pflege und Be-
rufspadagogik oder Pflege und
Management, sinnvoll. We-
sentlich bei jeder Neuplanung
wird sein, dass die Pflegeberu-
fe in Zukunft innerhalb der
Schweizerischen Berufsbil-
dung ihren angemessenen
Platz erhalten. Noch in den
sechziger Jahren war dem
Schweizerischen Roten Kreuz
allein die Reglementierung
und Uberwachung der Kran-
kenpflegeberufe Ubertragen.
In der Zwischenzeit sind wei-
tere Gesundheitsberufe dazu-
gekommen. Das Schweizeri-
sche Rote Kreuz wird in Zu-
kunft auch Kaderausbildungen
fir diese andern von ihm re-
glementierten Berufe anbieten
mussen. Sofern der Ausbau
von hoheren  Fachschulen
rasch an die Hand genommen
werden kann, ist eine spéatere
gemeinsame Kaderausbildung
— Berufsschullehrer oder Ma-
nagement fur alle nichtarztli-

chen Gesundheitsberufe —
denkbar. Dies kénnte sich ko-
stensenkend auswirken und
fur alle Beteiligten positiv sein.
Die Berufe wissen voneinan-
der, kénnen gemeinsame Ziel-
setzungen zu Losungen von
Gesundheitsproblemen  der
Bevdlkerung aufstellen und sie
miteinander zu erreichen ver-
suchen. Es wird angenom-
men, dass solid ausgebildete
Kader auch langer an ihren
Posten bleiben. Damit wurde
die heute sehr kostenbela-
stende Mobilitdt der Berufs-
personen in den Institutionen
sicher zurickgehen. &

KOMMENTAR

Am 25. September 1985 hat
der Ziircher Nationalrat Oester
(EVP) eine Motion betreffend
der Bundessubvention der Ka-
derschulen fur Krankenpflege
des Schweizerischen Roten
Kreuzes eingereicht.

Die Antwort des Bundesrates
war ein knappes, kuhles Nein.
Man wollte den Bundesbe-
schluss, der Ende 1985 auslief,
nicht mehr erneuern. Die Kan-
tone sollen zahlen! Das war
die bundesrétliche Meinung.
Aber die Motion hat ein star-
kes Hinterland. Nicht weniger
als 55 einflussreiche Parlamen-
tarier haben sie mitunterzeich-
net. Wenn man dje Unter-
schriften analysiert, entdeckt
man eine eigentliche Frauen-
motion. Quer durch alle Frak-
tionen hatte man sich hier ge-
funden.

In der Schweiz wird taglich in
den Medien (iber grosse An-
strengungen fir einen zeit-
gemdssen Ausbau der Berufs-
ausbildung berichtet. Die nicht-
arztlichen Gesundheitsberufe,
vorwiegend Frauenberufe, dir-
fen innerhalb der Berufsbil-
dung nicht Stiefkinder bleiben.
Die Kantone leisten jahrlich mit
3,6 Mio. Franken ihren Beitrag
an die Grundausbildung in die-
sen Berufen. Die Kaderausbil-
dung sollte, nach Meinung ein-
flussreicher Parlamentarier,
aber auch der Gesundheits-
direktorenkonferenz und natdr-
lich des Schweizerischen Ro-
ten Kreuzes, vom Bund getra-
gen werden. Bei allen andern
Fachschulen ist das der Fall.
Nur eine gemeinsame Verant-
wortung von Bund und Kanto-
nen, vom Schweizerischen Ro-
ten Kreuz und von den Berufs-
verbanden geben Gewahr,
dass die Krankenpflege Schritt
hélt mit den Verdnderungen
und den Anforderungen unse-
rer Zeit.

In der Méarz-Session wird das
Parfament die Motion Oester
diskutieren.
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