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Sauvegarde de | humanrte
dans les conflits armes
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Résultats de la Conférence diplomatique, Genéve 1974-1977

Professeur Hans Haug, président de la Croix-Rouge suisse

La Conférence diplomatique sur la réaffir-
mation et le développement du droit inter-
national humanitaire applicable dans les
conflits armés, convoquée par le Conseil
fédéral a Geneve, a pris fin le 10 juin 1977
avec la signature de l'acte final par les
représentants de 102 Etats. Deux Proto-
coles additionnels aux Conventions de
Geneve de 1949 concernant la protection
des victimes des conflits armés avaient €té
adoptés par consensus peu de temps aupa-
ravant: le Protocole I — qui comprend 102
articles — relatif aux conflits armés inter-
nationaux, et le Protocole II — comptant
28 articles — relatif aux conflits armés non
internationaux. Ces Protocoles viennent
compléter les Conventions de Genéve, qui
restent en vigueur et auxquelles, au
30 juin 1977, 143 Etats étaient formelle-
ment liés. Etant donné que les Conven-
tions de Geneve relatives a la protection
des blessés, des malades et des naufragés
des forces armées, relatives aussi au traite-
ment des prisonniers de guerre et a la pro-
tection des personnes civiles en temps de
guerre comprennent 429 articles, elles for-
ment, avec les Protocoles additionnels, un
code de tres grande envergure qui réunit
la plus grande partie du droit international
humanitaire applicable dans les conflits
armés. Une part relativement restreinte du
droit de la guerre reste actuellement
encore contenue dans les Conventions de
La Haye de 1907 et dans celle de 1954

concernant la protection des biens cultu-
rels en cas de conflit armé.

Est-il judicieux, en cette époque ou le
recours aux armes, du moins dans le cadre
des relations entre Etats, est proscrit par la
Charte de 'ONU et par le droit interna-
tional en général, et ou les peuples aspi-
rent a la paix, de formuler des regles dont
I’élaboration a duré plusieurs années et
qui pourraient étre appliquées en cas de
conflit armé? Le développement du droit
international humanitaire applicable dans
les conflits armés ne serait-il pas une
mesure spéculant sur la guerre et la favori-
sant par la méme? Pour trouver la réponse
a ces questions, il suffit de se référer a la
réalité des situations de conflits, notam-
ment internes, qui ont marqué ces der-
nieres décennies et d’entrevoir, par consé-
quent, la possibilité de nouveaux recours a
la force dans I’avenir. Tant qu’existeront a
I’échelle étatique, régionale, voire mon-
diale, des tensions qui peuvent a tout
moment dégénérer en conflits armés, tant
que les stocks d’armements s’accroitront
au lieu de diminuer, on ne pourra
renoncer au droit de la guerre. Ce
domaine du droit, méconnu de beaucoup,
vise d’ailleurs, de par sa nature, a prévenir
la guerre. Le droit international applicable
dans les conflits armés, et en tout cas le
droit de Geneve, est humanitaire, c’est-
a-dire qu’il vise a éviter les souffrances
inutiles, a protéger les étres humains et les

biens qui sont indispensables a leur survie
et a leur porter assistance sans discrimina-
tion. Il veut créer, dans le feu des combats,
au milieu de la haine, de la cruauté et de la
destruction, des oasis d’humanité et poser
les jalons pour la reconstruction de la paix.
La pensée humanitaire qui est a la base
des Conventions de Geneve et des nou-
veaux Protocoles additionnels est une
authentique et profonde conception de la
paix. C’est la une force capable de lutter
contre le recours a la violence sous toutes
ses formes.

La Conférence de Geneve, pour laquelle il
a fallu quatre sessions, peut, somme toute,
étre qualifiée de fructueuse. Le Proto-
cole I est un instrument presque parfait,
répondant dans une large mesure a l'at-
tente du CICR qui fut a lorigine du
projet. Le Protocole II, quoique tres
¢éloigné du projet du CICR, peut étre, lui
aussi, considéré comme un progres. Mais
ce qui importe avant tout, c’est que les
grandes puissances ont accepté les Proto-
coles — avec quelques réserves, il est vrai —
et que pour la premiere fois, les pays du
tiers monde ont eu voix au chapitre en ce
qui concerne la réaffirmation et le déve-
loppement du droit international humani-
taire applicable dans les conflits armés. Si,
dans certaines dispositions, des concep-
tions émanant clairement des Etats du
tiers monde ont pris corps — notamment la
reconnaissance des «guerres de libéra-
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tion» en tant que conflits armés interna-
tionaux et Iattribution aux guérilleros du
statut de combattant et par la de celui de
prisonnier de guerre —, les principes classi-
ques du droit humanitaire applicable dans
les conflits armés et la pensée Croix-
Rouge traditionnelle ont, en revanche, été
repris par ces mémes Etats. Les Protocoles
font clairement ressortir que protection et
assistance doivent étre accordées aux vic-
times de conflits sans discrimination
aucune, et que ni l'origine ni la nature du
conflit ou de la cause soutenue par les
Parties ne sauraient entrer en ligne de
compte.

Le Protocole I relatif aux
conflits armés internationaux

Conformément aux dispositions générales
du Titre I, ce Protocole vient compléter les
Conventions de Genéve de 1949 et doit,
tout comme ces dernieres, étre appliqué
en cas de guerre déclarée ou de tout autre
conflit armé surgissant entre deux ou plu-
sieurs des Hautes Parties contractantes, ou
dans tous les cas d’occupation de tout ou
partie du territoire d’'une Haute Partie
contractante. Suit a cet endroit une dispo-
sition stipulant que dans les situations
mentionnées plus haut doivent étre com-
pris les conflits armés dans lesquels les
peuples luttent contre la domination colo-
niale et I'occupation étrangere et contre
les régimes racistes, dans l’exercice du
droit des peuples a disposer d’eux-mémes.
Cette disposition fait passer des conflits
qui étaient considérés jusqu’alors comme
internes dans la catégorie des contflits
internationaux, ce qui, d’'une part, accroit
la légitimité de telles «guerres de libéra-
tion» et, d’autre part, assurera une
meilleure protection des victimes grace a
'application du droit de Geneéve dans son
ensemble.

Les dispositions concernant la désignation
des Puissances protectrices et de leur
substitut présentent un grand intérét,
notamment pour la Suisse, pays tradition-
nellement neutre, et pour le CICR. Il est
vrai que les Conventions de Geneve de
1949 stipulent que ces dispositions soient
appliquées «avec le concours et sous le
contrdle des Puissances protectrices, char-
gées de sauvegarder les intéréts des Par-
ties au conflit» et que si aucune Puissance
protectrice n’a été désignée ou acceptée,
une organisation humanitaire telle que le
CICR peut étre chargée d’accomplir les
taches humanitaires incombant aux Puis-
sances protectrices. Mais en pratique, ces
dispositions n’ont, dans la plupart des cas,
pas été appliquées; elles ne I'ont certes pas
été lors du conflit du Proche-Orient ou
I'on craignait que la désignation de Puis-
sances protectrices ne revint a reconnaitre
la partie ennemie.

6

L’article 5 du protocole I stipule qu’il est
du devoir des Parties a un conflit d’assurer
le respect et la mise en ceuvre des Conven-
tions de Geneve et du Protocole par I'ap-
plication du systeme des Puissances pro-
tectrices. Les Parties au conflit désigne-
ront sans délai une Puissance protectrice
et autoriseront 'activité d’une Puissance
que la partie adverse aura désignée et que
lautre partie aura elle-méme acceptée
comme telle. Au cas ou la désignation de
Puissances protectrices n’aurait pu se
faire, le CICR offrira ses bons offices (sur
la base notamment de la remise de listes
mentionnant des Etats pouvant agir
comme Puissances protectrices). Si, en
dépit des bons offices du CICR il y a
défaut de Puissance protectrice, les Parties
au conflit devront accepter l'offre que
pourrait faire le CICR d’agir en qualité de
substitut. Bien entendu, le CICR ne peut
agir qu’avec le consentement des Parties
au conflit qui, elles, doivent tout mettre en
ceuvre pour faciliter la tache du Comité.
Enfin, article 5 stipule que la désignation
de Puissances protectrices n’a pas d’effet
sur le statut juridique des Parties au conflit
ni sur celui d’un territoire quelconque, y
compris un territoire occupé. Aux fins
d’application des Conventions et du Pro-
tocole, le maintien des relations diplomati-
ques ne fait pas obstacle a la désignation
de Puissances protectrices.

Les dispositions du volumineux Titre II
concernent la protection des blessés, des
malades et des naufragés et Passistance
qui doit leur étre accordée sans discrimi-
nation. Ces dispositions viennent com-
pléter les Ire et Ile Conventions de
Geneve, ainsi que la deuxiéme partie de la
IVe Convention, relatives a la protection
générale de la population contre certains
effets de la guerre. Comme élément nou-
veau, il convient de relever que les Proto-
coles tiennent compte de la notion du ser-
vice sanitaire coordonné ou intégré — il
comprend le service sanitaire de I'armée,
les services sanitaires civils et de la protec-
tion civile ainsi que le personnel sanitaire
des sociétés nationales de Croix-Rouge —
dont les missions s’exercent sous I’em-
bleme de la Croix-Rouge et auxquelles les
Parties doivent assurer protection et les
facilités nécessaires. Dans ce contexte, une
section est consacrée aux transports sani-
taires, en particulier aux transports aériens
dont limportance n’a cess¢ de croitre
depuis 1949. Tout aussi importantes sont
les nouvelles dispositions relatives a la
protection de lintégrité physique et
morale des personnes tombées au pouvoir
de la partie adverse, et celles qui concer-
nent la protection des activités médicales
qui doivent étre exercées conformément
aux regles de la déontologie.

Le Titre III contient les regles relatives
aux méthodes et moyens de guerre et au

statut de combattant et de prisonnier de
guerre. Il s’agit ici du droit de la guerre
dans son acception la plus étroite, un
domaine qui, auparavant, relevait entiére-
ment du droit de La Haye, en ’occurrence
du Reglement de La Haye concernant les
lois et coutumes de la guerre sur terre de
1907. Deux regles fondamentales, énon-
cées a larticle 35, correspondent pour
ainsi dire littéralement aux termes de ce
Reglement, a savoir que «dans tout conflit
armé, le droit des Parties au conflit de
choisir des méthodes ou moyens de guerre
n’est pas illimité» et qu’«il est interdit
d’employer des armes, des projectiles et
des matieres ainsi que des méthodes de
guerre de nature a causer des maux super-
flus.» Comme élément nouveau, il
convient de relever le paragraphe d’apres
lequel «il est interdit d’utiliser des
méthodes ou moyens de guerre qui sont
congus pour causer, ou dont on peut s’at-
tendre qu’ils causeront, des dommages
étendus, durables et graves a ’environne-
ment naturel.»

A Tlappui de la Convention de Geneve
relative au traitement des prisonniers de
guerre, I'article 43 circonscrit la notion de
combattant, ce dernier ayant le droit de
participer directement aux hostilités. Le
combattant, tout comme le guérillero, est
tenu de respecter les regles du droit inter-
national applicable dans les conflits armés;
pendant les hostilités, il doit se distinguer
de la population civile ou, du moins,
porter ses armes ouvertement. Les espions
ou les mercenaires n’ont pas droit au
statut de prisonnier de guerre, ce qui ne
signifie nullement qu’ils doivent étre
privés de la protection minimale prévue
dans ’article 75 et valant pour toutes les
personnes tombées aux mains de I’ennemi.

Les articles contenus dans le Titre IV for-
ment le noyau du Protocole I: ils visent a
renforcer la protection de la population
civile dans les conflits armés modernes. IIs
viennent combler les profondes lacunes
qui existaient jusqu’alors dans le droit en
vigueur et €rigent en quelque sorte des
barrages contre la guerre totale. Citons ici
les principes de base les plus importants:

— En vue d’assurer la protection de la
population civile et des biens de caractére
civil, les Parties au conflit doivent, pen-
dant leurs opérations militaires, faire en
tout temps la distinction entre la popula-
tion et les combattants ainsi qu’entre les
biens de caractere civil et ceux de carac-
tere militaire; par conséquent, elles ne
doivent diriger leurs opérations que contre
dés objectifs militaires. Par «objectif mili-
taire», on entend, outre les combattants,
tous les biens qui, par leur nature, leur
emplacement, leur destination ou leur uti-
lisation, apportent une contribution effec-
tive a I'action militaire et dont la destruc-



tion totale ou partielle, la capture ou la
neutralisation offrent en l'occurrence un
avantage militaire précis.

— La population civile et les personnes
civiles sont au bénéfice d’'une protection
générale contre les effets des hostilités.
Dans la mesure ou elles ne participent pas
aux hostilités, elles ne peuvent €tre 'objet
d’attaques, méme pas a titre de repré-
sailles. Sont interdites les «attaques sans
discrimination» — ainsi les bombardements
sur de grandes superficies qui touchent
sans discrimination des objectifs militaires,
des personnes civiles et des biens de carac-
tere civil — et lutilisation de méthodes et
de moyens de combat qui ne peuvent étre
dirigés contre un objectif militaire déter-
miné ou dont les effets ne peuvent étre
limités. Il est également interdit d’attaquer
ou de détruire des biens de caractere civil
tels que les denrées alimentaires, les
réserves d’eau potable, les récoltes et le
bétail, qui sont indispensables a la survie
de la population civile. Il est interdit d’uti-
liser contre les civils la famine comme
méthode de guerre.

— Dans la conduite des opérations mili-
taires, il convient de prendre toutes les
précautions nécessaires afin que la popula-

La medecine de cal

tion civile, les personnes civiles ou les
biens de caractere civil soient épargnés ou
ne soient atteints dans une mesure qui est
excessive par rapport a I’avantage militaire
(principe de la proportionnalité). Inverse-
ment, les Parties au conflit s’efforceront
d’éloigner du voisinage des objectifs mili-
taires la population civile, les personnes
civiles et les biens de caractére civil. Elles
éviteront en outre de placer des troupes
ou des biens et du matériel indispensables
aux opérations militaires a I'intérieur ou a
proximité de zones fortement peuplées.

Une disposition spéciale interdit les atta-
ques d’ouvrages ou d’installations — tels
que les barrages, les centrales nucléaires
de production d’énergie électrique — dans
la mesure ou ils ne servent pas a appuyer
directement les opérations militaires et
que les attaques peuvent provoquer la
libération de forces dangereuses pouvant
causer des pertes séveéres dans la popula-
tion civile. D’autres dispositions concer-
nent la protection des localités non défen-
dues et des zones démilitarisées. Elles
élargissent I'inventaire des moyens de pro-
tection déja énoncés dans la IVe Conven-
tion de Geneve, laquelle contient des dis-

positions relatives a la création de «zones
sanitaires et de sécurité» et de «zones neu-
tralisées».

Le Protocole I innove par les dispositions
du Titre IV qui traitent du statut des orga-
nismes de protection civile. Ces orga-
nismes, ainsi que leur personnel, leurs ins-
tallations, leurs moyens de transport et
leur matériel doivent étre respectés et pro-
tégés, et des facilités nécessaires leur
seront assurées lorsqu’ils accomplissent
des taches humanitaires visant a protéger
la population civile contre les dangers et
les effets des hostilités et a assurer sa
survie. L’identification des organismes de
protection civile se fera par un nouveau
signe distinctif de protection, valable au
méme titre que I'embleme de la Croix-
Rouge et le signe distinctif de protection
des biens culturels. Il s’agit en 'occurrence
d’un triangle bleu sur fond orange.
D’autres dispositions du Titre IV concer-
nent la conduite d’opérations de secours
en faveur de la population civile, que les
Parties au conflit doivent autoriser et faci-
liter dans les cas d’urgence, mais qu’elles
ont aussi le droit de surveiller. Des dispo-
sitions particuliérement importantes qui
viennent compléter les normes énoncées

(Suite p. 29)

astrophe -un art du possible

Conférence présentée a I’ Université de Bale par le professeur M. Rosetti, médecin-chef de la clinique
chirurgicale de I’ Hopital cantonal de Liestal

Par catastrophe on entend un accident
soudain et exceptionnel dont les effets
désastreux dépassent a tel point les
moyens de secours disponibles qu’ils doi-
vent étre complétés par Dapport de

secours extérieurs. Elle entraine une dis-

proportion entre les besoins de secours et
la maniere de les assurer, entre le néces-
saire et le possible, entre I’accomplisse-
ment et la tache.

L’aide en cas de catastrophe est un
mélange de talent d’improvisation et d’or-

ganisation. Plus elle sera préparée, moins
elle sera laissée au hasard et a la confusion
des premieres heures, plus grand sera son
succes. Plus encore que des sacrifices et de
I’énergie, elle exige de la discipline.

L’aide en cas de catastrophe équivaut
aussi a une collaboration. Ses aspects
médicaux, quoique importants, ne repré-
sentent en fait qu’une part restreinte du
probleme. Les médecins, par exemple, ne
peuvent se rendre utiles que si les chemins
conduisant aux blessés et aux postes sani-
taires sont rendus praticables et maintenus
ouverts.

La médecine de catastrophe est une méde-
cine de masse pratiquée dans des condi-
tions difficiles. Il ne s’agit pas d’une nou-
velle spécialisation, mais d’une partie inté-
grante de la médecine contemporaine.
Elle nous concerne tous, elle touche la
population tout entiere et non seulement
le personnel professionnel, médical ou
technique. Elle se distingue de la méde-
cine pratiquée ordinairement en temps de
paix non pas par ses principes ou par ses

Exercice de protection civile
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