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Croix-Rouge suisse

REFUGIES

En marge de la votation federale du 5 avril 1987
sur la revision de la loi sur I'asile

Le contenu de la revision
La revision de la loi federale sur I'asile et de la loi sur notre pays. Les modifications proposees, bien
le sejour et l'etablissement des etrangers, qui sera qu'elles ne devraient pas alterer la notion meme de
soumise au verdict populaire le 5 avril prochain ä la refugie telle qu'elle est definie dans la Convention
suite d'un referendum, a pour objectif de donner des Nations Unies du 28 juillet 1951 relative au
aux autorites föderales des moyens supplemen- Statut des refugies, n'en inflechit pas moins une
taires pour mieux maitriser le flot croissant de refu- legislation que d'aucuns n'ont pas craint de quali-
gies en quete d'un asile provisoire ou definitif dans fier de laxiste.

Jean-Frederic Gerber*

Al'instar de la plupart des
pays europeens, la Suisse

doit faire face depuis le debut
des annees 80 ä un afflux
croissant de candidats ä I'asile
De 853 en 1976, leur nombre a

passe ä 3020 en 1980 et a

9703 en 1985 Cette augmentation

rapide des demandes a
litteralement submerge I'admi-
nistration federale, en depit
des mesures qui ont ete
prises Au terme de I'annee
1986, ce sont ainsi 15007 re-
quetes et 6463 recours qui
etaient en suspens aupres de
services competents du
Departement federal de justice et
police

Cette situation a provoque
un malaise certain dans notre
pays Un malaise qui est d'au-
tant plus profond que le visage
et les mobiles des requerants
ont change au point de ne plus
correspondre ä l'image tradi-
tionnelle du refugie Si, pour
les uns, la Suisse se doit de
rester ouverte et d'adopter
une politique d'accueil plus
liberale, pour les autres, au
contraire, il convient de pro-
mouvoir une politique d'asile
plus restrictive et selective
Face ä une telle polarisation
des fronts, le Conseil federal a

ete appele ä deux reprises a

reviser une loi qui ne date
pourtant que de 1979

Fondements
de notre legislation
sur I'asile

Jusqu'en 1981, date de l'en-
tree en vigueur de la loi federale

sur I'asile, la politique
federale en matiere de refugies
se referait exclusivement ä la

Convention internationale du
28 juillet 1951 relative au sta
tut des refugies Elle etait
concretisee dans des dispositions

d'application edictees
par le Conseil federal C'est un
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besoin de codification de dis
positions eparses et de legiti-
mitation democratique qui
aboutit ä l'elaboration en 1979
d'une loi federale

La Suisse, comme la
Convention internationale de
1951, se refere ä une conception

individuallste de I'asile,
fondee sur une persecution
concrete pour les motifs sui-
vants race, religion, nationale,

appartenance a un groupe
social determine ou opinions
politiques Des personnes ou
groupes de personnes fuyant
les lieux d'un conflit arme ou
d'un cataclysme ne sont done
pas consideres comme des
refugies au sens de la loi Le
Conseil federal est habilite ce-
pendant ä se prononcer sur
des cas, exceptionnels, d'accueil

de groupes de refugies
organise sous les auspices du
Haut Commissariat pour les
refugies (Boat people vietna-
miens par exemple)

Enfin, pour etre complet, il

est encore necessaire de si-
tuer la loi sur I'asile dans le

Systeme de la legislation
suisse sur les etrangers Le
Statut de refugie est en effet
un cas particulier d'un Statut
general des etrangers sejour-
nant dans notre pays et qui est
reglemente dans la loi föderale
sur le sejour et l'etablissement
des etrangers Celle-ci regle
notamment les categories de
permis delivres ä des etrangers

saisonniers, autorisa-
tions de sejour ä l'annee, permis

d'etablissement sans
limitation de duree La loi sur
I'asile reglemente, pour sa
part, les cas d'exception que
constituent les etrangers ad-
mis en Suisse en raison des
persecutions dont lis ont fait
l'objet Iis sont alors mis au
benefice d'un permis au sens de
la loi sur le sejour et l'etablissement

des etrangers

Une premiere revision
de la loi

Une premiere revision de la
loi sur I'asile est entree en
vigueur le 1er juillet 1984 Le but
declare de cette revision
consistait ä reduire le nombre
de requerants d'une part, en
accelerant le traitement des
dossiers pendants et, d'autre
part, en rendant le Statut de
refugie moins «attractif» pour
les demandes mal fondees
Concretement, les principales
modifications ont porte sur la

Pour des raisons de delais de
production, il n 'a pas malheu-
reusement pas ete possible de
faire paraitre cet article avant la
votation du 5 avril Nous pen-
sons toutefois que, quel qu'en
soitle resultat, le lecteur pour-
ra se referer en tout temps a
cette analyse, n d I r

suppression d'une instance de
recours (Conseil federal) et de
l'obligation faite ä l'Office
föderal de la police d'entendre ä

son tour le requerant si la re

quete est «mamfestement»
infondee, la levee de l'autori-
sation accordee au demandeur
d'asile d'exercer une activite
lucrative qui est laissee ä l'ap

preciation des cantons et la fu

sion des procedures d'examen
des requetes et de renvoi pour
les candidats deboutes Paral

lelement ä cette revision, des

mesures ont ete prises en ce

qui touche le personnel, afin

de remedier ä la surcharge des

services du Departement fe

deral de justice et police, et un

poste de delegue du Conseil
föderal aux refugies a ete cree

en vue de coordonner, parfaire
et developper la politique federale

en matiere d'asile

Une seconde mouture
La seconde revision de la loi

sur I'asile poursuit pour l'es

sentiel les memes objectifs
que la premiere, ä savoir acce-
lerer la procedure de traite
ment des demandes et reduire

REVISION DE LA LOI SUR L'ASILE:
POSITION DE LA CROIX-ROUGE SUISSE
A la veille de la votation federale du 5 avril 1987 relative a la revision
de la loi sur I'asile et de la loi sur le sejour et l'etablissement des

etrangers, la Croix-Rouge Suisse (CPS) tient a rappeler certains prin-
cipes qui guident son action
Organisation humanitaire, la CRS est tenue, en vertu notamment du

principe de neutralite sur lequel se fonde son action, de s 'abstenir de

prendre part a toute controverse de nature politique, confessionnelle
ou ideologique Ce devoir de reserve, loin de correspondre a une
attitude passive ou indifferente a l'egard des problemes humanitaires
de ce monde, lui permet au contraire d'agir concretement dans
toutes les situations de detresse et d'obtenir ainsi le soutien de

l'ensemble de la population
Pour s'en tenir au domaine des refugies, la CRS, a l'instar d'autres
oeuvres d'entraide, est activement engagee dans l'accueil et /'assistance

des refugies et requerants d'asile sejournant dans notre pays
Elle assiste de maniere permanente des refugies et groupes de

refugies venus en Suisse dans le cadre d'operations speciales, gere
des centres d'accueil et d'hebergement provisoire pour les candidats
a I'asile, encadre les requerants lors des auditions federates et leur
fournit une aide en cas de depart '

Cette aide de la CRS en faveur des refugies residant en Suisse est
completee bien souvent par des programmes d'assistance dans les

pays d'ongine ou de premier asile
Cet eventail d'aetivites ne saurait etre realise sans l'appui de toute la

population et des autorites C'est pourquoi la CRS, conformement a

ses principes de neutralite et d'independance, s'abstiendra de toute

prise de position dans le cadre du debat politique relatif a la votation
federale sur la rövision du droit d'asile
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Chiliens menaces d'expulsion et refugies dans la paroisse de Seebach ZH. Des conseils devront etre
prodigues aux requerants qui ont peu de chance d'obtenir I'asiie, destines ä faciliter leur retour dans
leurpays ou leur depart vers un pays tiers.

I'attractivite de la Suisse aux
yeux des refugies dits «econo-
miques». Toutefois, ä la

difference de celle-ci, la seconde
mouture entend donner aux

autorites föderales les moyens
d'intervenir lors de situations
critiques et notamment en cas
d'afflux extraordinaire de
refugies.

Les modifications propo-
sees portent sur les points sui-
vants:
- Les cantons auront dorena-

vant la faculte de proceder ä

REFUGIES

l'audition principale du re-
querant, en presence d'un
representant d'une des ceu-
vres d'entraide reconnues
et, le cas echeant, d'un avo-
cat ou d'un interprete. La
Division des refugies (ancien-
nement l'Office föderal de la

police) demeure comme par
le passe seule competente
pour statuer sur les de-
mandes et procedera, si eile
le juge necessaire, ä une
audition complementaire.

- Afin de parvenir ä une meil-
leure repartition des requerants

d'asile entre les
cantons, le Conseil föderal aura,
ä titre subsidiaire, la competence

de prendre des
decisions ä cet egard. A la condition

toutefois que cinq
cantons au moins reclament
son intervention et que les
autres soient consultes.

- Le Conseil föderal pourra re¬

gier de maniere restrictive
l'octroi de I'asiie, non seule-
ment en periode de guerre
et de tensions internationales

graves, mais aussi en
temps de paix, en cas d'afflux

extraordinaire de requerants.

- Une modification de la loi
föderale sur le sejour et l'eta-
blissement des etrangers
permettra la detention -
pendant 48 heures ou sur
decision judiciaire pendant
30 jours - d'un requerant
dont la demande a ete reje-
tee et qui projette de se
soustraire ä une mesure de
renvoi. L'internement sera
toutefois ordonne pour tous
les candidats deboutes dont
la decision de renvoi ne peut
etre executee.

- Des conseils seront prodigues

aux requerants qui ont
peu de chance d'obtenir
I'asiie, conseils destines ä

organiser leur retour dans
leur pays ou leur depart
dans un Etat tiers. Quant
aux refugies eux-memes,
desireux de retourner dans
leur patrie, une aide materielle

leur sera octroyee pour
faciliter leur reintegration
sociale.

Les modalites d'application de
la loi, et notamment la question

de l'ouverture, ä la fron-
tiere, d'un nombre limite de
points de passage obliges
pour le depot des requetes,
seront reglees par la suite
dans une ordonnance.
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