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Croix-Rouge suisse

CICR

Alexandre Hay, président du CICR,
quitte ses fonctions début mai 87

Dix ans de diplomatie
humanitaire

Au moment de quitter la présidence du CICR,
M. Alexandre Hay dresse un bilan de ses années
d’activités et nous a confié ses espoirs pour la

Croix-Rouge de demain.

Propos recueillis
par Bertrand Baumann
«Actio»: Monsieur le prési-
dent, peut-on vous deman-
der dans quel état d’esprit
vous quittez la présidence
du CICR et le bilan personnel
que vous tirez de ces dix an-
nées d’activités a la téte de
I'organisation humanitaire?
Alexandre Hay: Etant
d'une nature plutdt optimiste,
je reste confiant dans |'avenir,
bien que je constate une
grande détérioration de la si-
tuation internationale. En tra-
vaillant dans une organisation
humanitaire, on se rend
compte de I'étendue des pro-
blémes et du travail a accom-
plir. Mais j'ai la certitude que
nous avons en main les outils
nous permettant d'intervenir
efficacement.  Evidemment,
les obstacles qu'il faut vaincre
et les limites auxquelles nous
nous heurtons ne vont pas
sans engendrer des frustra-
tions et des déceptions. Je
crois néanmoins que nous ap-
portons réellement une aide &
I'humanité souffrante. A cet
égard, je suis convaincu que la
mission de la Croix-Rouge est
plus nécessaire que jamais.
Quant au bilan personnel que
je tire de ces dix années au
sein du CICR, je peux dire
qu’elles m’ont apporté une ou-
verture sur le monde, en parti-
culier le tiers monde, qui a été
une source intarissable d’enri-
chissement personnel. Je
pense que c'est un privilege
d'occuper le siége de prési-
dent du CICR. Cette charge re-
présente évidemment beau-
coup de travail, mais je reste
persuadé que cela en vaut le
prix.

Précisément, la fonction de
président du CICR, qui est au
fond mal connue du public,
a-t-elle fondamentalement
évolué durant ces dix an-
nées ou vous l'avez exercée?
Est-elle lourde a porter?

J'ai incontestablement été
amené a faire face a un ac-
croissement de mes activités,
mais je n'ai pas été le seul au
CICR a avoir da fournir un ef-
fort supplémentaire pour venir
a bout de mes obligations.
Tous les collaborateurs de
I'institution ont ressenti, ces
derniers mois, les effets d'un
rythme de travail plus intense.
Cette situation s'explique par
une trés sensible augmenta-
tion de nos taches, sur tous
les plans. Malgré cela, nous
entendons rester une organi-
sation de taille moyenne et ne
pas augmenter par trop nos
budgets. En ce qui concerne
plus spécifiguement ma fonc-
tion, la nécessité toujours plus
évidente de mieux faire
connaitre le CICR et les prin-
cipes de son action non seule-
ment aupres des gouverne-
ments mais aussi au sein
méme du monde Croix-Rouge,
m‘ont obligé a intensifier mes
contacts et a multiplier par
conséquent mes déplace-
ments a ['étranger. J'avoue
gu'au bout de onze années de
mouvement incessant, j'ai res-
senti les signes d'une certaine
usure. Les voyages surtout
m'éprouvaient de plus en plus.
Je pense qu'il est temps pour
moi de laisser la place a un
président plus jeune.

Vous venez de faire allusion
aux difficultés que rencontre
le CICR a se faire mieux
connaitre. Le goit du secret,
I'opacité qui entoure l'insti-
tution, sur laquelle elle fait
reposer sa crédibilité, ne
sont-ils pas la cause de cet
état de faits?

Ce probléme revient sans
cesse sur le tapis au CICR et je
peux vous assurer que nous y
sommes particulierement sen-
sibles. Durant ma présidence,
je me suis attaché a étre le
plus communicatif possible, et
je crois que le CICR est beau-
coup plus ouvert qu'il ne I'a

été dans le passé. Au sein du
monde humanitaire, se pose
aujourd’hui un débat de fond.
Faut-il, comme certains le pré-
conisent, dénoncer les mani-
pulations dont est victime
|'aide humanitaire? Ou doit-on
préférer le silence et privilégier
I'aide aux victimes? L'Ethiopie
représente I'exemple le plus
flagrant de ces deux attitudes.
«Médecins sans frontiéres» a
pris le parti d'alerter I'opinion
publique sur ce gu’elle jugeait
étre les méfaits d'une certaine
politique des autorités. Vous
savez qu'a la suite de cette
prise de position, cette organi-
sation a été expulsée d'Ethio-
pie. Quant a nous, fidéles a
nos principes, nous n'avons
rien dit, méme si nous avons
constaté les mémes choses.
Nous avons préféré la voie
plus courante de l'intervention
discrete au niveau diplomati-
que. Dénoncer n'est pas le
role de la Croix-Rouge. Nous
ne méprisons pas pour autant
les organisations qui estiment
devoir agir ainsi. Nous appré-
cions, par exemple, a sa juste
valeur, le travail accompli par
Amnesty International, travail
qui nous a aidés et nous a ou-
vert des portes. Choisir de se
taire ne veut pas dire que nous
soyons insensibles a ce qui se
passe. Croyez-moi, lorsque
nous constatons des choses
révoltantes, le silence que
nous nous IMposons nous
peése, et quand je dis nous, je
pense autant au délégué sur le
terrain qu'au président a Ge-
néve. Je dirais donc qu'il y a
division du travail entre les dif-

férentes organisations d'en-
traide, et, a cet égard, complé-
mentarité. Mais si nous vou-
lons rester présents dans tous
les conflits qui ravagent cette
planéte, nous devons absolu-
ment nous en tenir & nos prin-
cipes de neutralité et d'impar-
tialit¢ et donc observer une
certaine discrétion sur ce que
nous voyons.

N’avez-vous pas eu parfois
I'impression dans certaines
situations que la présence
du CICR fournissait un alibi
aux gouvernements leur
permettant de poursuivre
une politique visiblement
anti-humanitaire?

Etre neutres ne signifie évi-
demment pas tout accepter et
nous perdrions notre crédibi-
lit¢ si les gouvernements
commengaient a dire: «lLa
Croix-Rouge est en visite chez
nous, c'est donc que tout va
bien!» Lorsque dans une situa-
tion de conflit, nous faisons
des recommandations a un
gouvernement pour que ces-
sent certaines pratiques, la tor-
ture par exemple, et qu'au
bout de quelque temps, nous
constatons qu'il ne les a déli-
bérément pas appliquées.
nous avons toujours la possibi-
lité de nous retirer, infligeant
au gouvernement en question
un désaveu spectaculaire.
C’est notre arme la plus effi-
cace. Nous y avons eu recours
assez rarement il est vrai, mais
la menace d'un retrait de notre
part est souvent trés dissua-
sive. Aucun gouvernement ne
souhaite un désaveu public
émanant de la Croix-Rouge.

Durant votre mandat, vous
avez vécu la XXV° Confé-
rence internationale de la
Croix-Rouge, dont tout le
monde s’accorde a dire

LE SUCCESSEUR: CORNELIO SOMMARUGA

Le 1 mai dernier, M. Cornelio Sommaruga a pris officiellement ses
fonctions de président du CICR.-Né en 1932 a Rome, originaire de
Lugano, M. Sommaruga a fait ses études primaires et secondaires a
Rome et Lugano. Il a accompli ses études universitaires & Zurich,
Rome et Paris et est titulaire d’un doctorat en droit de I'Université de
Zurich. De 1960 a 1973, il a exercé diverses responsabilités au sein
du Département fédéral des Affaires étrangeres. Il a été notamment
chef-adjoint de la Délégation suisse auprés des organisations interna-
tionales a Genéve. En 1973, il a été nommé sous-secrétaire général
de I'AELE a Geneve, poste qu'il a occupé jusqu’en 1975. En 1976, il
devient membre de la Direction de I’Office fédéral des affaires écono-
miques extérieures & Berne, d'abord en qualité de Ministre plénipo-
tentiaire, puis comme Ambassadeur et, des 1980, comme Délégué
aux accords commerciaux. En 1984, il accéde & la charge de Secré-
taire d'Etat aux affaires économiques extérieures, et quitte cette
fonction en 1986 pour prendre celle de président du CICR. M. Corne-
lio Sommaruga est marié et pére de six enfants.
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L’ancien et le nouveau: M. Alexandre Hay, ancien président du CICR
(a g.) et son successeur, M. Cornelio Sommaruga, en fonctions
depuis le 1°° mai 1987, en visite chez S.S. le pape Jean-Paul Ii,

au Vatican, en mars dernier.

qu’elle représente un mo-
ment difficile dans I'histoire
du mouvement. On a pro-
noncé le mot de politisation
de la Croix-Rouge. Selon
vous une limite a-t-elle été
franchie et, pour reprendre
une citation célébre du
grand juriste Jean Pictet,
n‘avez-vous pas le senti-
ment que la Croix-Rouge
s’est noyée dans la politique
entre les 23 et 31 octobre
derniers?

Il faut distinguer deux
choses: d'abord, le mouve-
ment de la Croix-Rouge pro-
prement dit, avec ses diffé-
rentes composantes, parmi
elles le CICR, et la Conférence
internationale de la Croix-
Rouge, & laquelle prennent
part les gouvernements. Le
mouvement de la Croix-Rouge
dispose de statuts trés clairs
Sur cette question de I'apoli-
tisme. Au CICR, nous sommes
particulierement fermes en la
matiére. Pour la Ligue et les
Sociétés nationales, cette ob-
Servance est évidemment
beaucoup plus aléatoire. Que
voulez-vous, avec 145 so-
Ciétés nationales, représen-
tant autant d'Etats, les opi-
nions sont fatalement diffé-
rentes. Mais enfin, jusqu'a
Mmaintenant, a l'intérieur du

mouvement, nous avons tou-
jours réussi a maintenir un
consensus autour de ques-
tions  épineuses, comme
celles de I'Afrique du Sud ou
de la paix. A la conférence, les
gouvernements sont repré-
sentés, et la, nos mécanismes
internes autorégulateurs ne
jouent plus. Le risque de politi-
sation est donc plus grand. La
suspension de |'Afrique du
Sud était manifestement une
décision politique. Mais évi-
demment, se pose le pro-
bléme des perceptions diffé-
rentes du probléme sud-afri-
cain. Les gouvernements de
I'’Afrique noire voient dans
I'apartheid une atteinte inad-
missible au Principe d'Huma-
nité. Bien que dénoncant
I'apartheid, nous avons dit
qu'une exclusion de I'Afrique
du Sud était une atteinte grave
au Principe d'Universalité et
avons insisté sur I'impérieuse
nécessité de disposer d'un fo-
rum ol nous puissions discu-
ter des problémes humani-
taires avec l'ensemble des
parties concernées. Pour mar-
quer notre désaccord, nous
n'avons pas pris part au vote.
Nous avons trois ans pour ré-
fléchir au probleme qui a été
posé. Je ne sais pas comment
nous allons sortir de la crise,
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mais il faut trés sérieusement
envisager des solutions, qui
nous permettent d'éviter
gu’un tel événement ne se re-
produise a I'avenir.

Ne sentez-vous pas la néces-
sité pour le CICR de s’ouvrir
davantage sur les pays du
tiers monde, et de présenter
dans ces pays-la une image
moins traditionnelle de Ia
Croix-Rouge?

Il est vrai que dans de nom-
breux pays, nous sommes per-
GuUS comme une institution de
type occidental, fondée sur les
valeurs chrétiennes. D'ou la
nécessité de constamment
expliguer qui nous sommes,
ce gue nous faisons, et dans
quel esprit nous le faisons.
C'est une des raisons d'ail-
leurs pour lesquelles nous
avons nommé des délégués
permanents dans différentes
régions du monde, qui ont
pour tdche de nous faire mieux
connaitre. Cela peut paraitre
paradoxal, mais c’est au sein
méme du monde Croix-Rouge,
aupres des jeunes sociétés na-
tionales, que nous devons
fournir le plus gros effort d'in-
formation. Un récent voyage
auprés des sociétés nationales
du Croissant-Rouge des pays
du Golfe m'a confirmé dans
cette conviction.

Les probléemes de diffusion
des regles du Droit interna-
tional humanitaire ne tien-
nent-ils pas a I'extréme
complexité de ces der-
niéres?

Bien sdr, les progres réa-
lisés dans le Droit international
humanitaire, la conclusion suc-
cessive des Conventions et
des Protocoles additionnels, a
rendu le droit humanitaire plus
complexe. Parfois, je dois
vous avouer que j'ai été le pre-
mier a me sentir désemparé
par certaines querelles de ju-
ristes sur des questions qui
me paraissaient mineures.
Mais nous avons besoin de ce
droit, comme base de notre

action. Si nous demandons
aux lraniens ou aux lrakiens
d'arréter leurs bombarde-

ments d'objectifs civils, nous
serons plus forts si nous pou-
vons nous fonder sur le droit.
Vous savez, sur le champ de
bataille, nous ne discutons pas
du droit. Nous allons aider la
population, et c'est ce qui
compte en définitive. Au Li-
ban, les populations voient
quotidiennement ce que nous

faisons et ignorent souvent
toutes les bases juridiques qui
permettent cette aide.

Vous vous étes, pendant vo-
tre présidence, personnelle-
ment engagé afin d’obtenir
un meilleur financement de
l'institution. Pendant ces dix
dernieres années, les rela-
tions avec les grands Etats
donateurs ont-elles favora-
blement évolué a cet égard?

Il'y a eu incontestablement
de grands progres sur la ques-
tion du financement. Notre
budget, qui a sensiblement
augmenté ces dernieres an-
nées, est en partie financé par
les contributions de certains
gouvernements. Nous devons
constamment lutter pour que
ces mémes gouvernements
acceptent d'adapter leurs
contributions. La Suisse, qui
nous accorde un soutien
exemplaire et constant, fait ex-
ception. Comme je vous lai
dit, nous nous efforgons de
compresser au maximum nos
frais  administratifs. ~ Nous
avons en outre adopté le prin-
cipe d'une rigoureuse transpa-
rence de nos comptes et d'un
compte rendu systématique et
régulier de nos activités afin
de répondre aux attentes légi-
times de nos donateurs.

Monsieur le président, pour
conclure, nous savons de-
puis la XXV* Conférence in-
ternationale de la Croix-
Rouge que vous allez pren-
dre la succession du juge
Harald Huber a la présidence
de la trés importante Com-
mission sur la Croix-Rouge,
le Croissant-Rouge et la
paix. Entendez-vous prendre
votre baton de pélerin et de-
venir un apoétre de la paix?
C'est un bien grand mot.
Non, je suis tout simplement
convaincu que la Croix-Rouge
est par essence un mouve-
ment de paix et que les idées,
théses et actions que nous ré-
pandons dans ce domaine
sont fondamentalement utiles.
Toutefois, nous ne sommes
pas un organisme politique et
il estimportant gque nous main-
tenions un consensus sur
cette question. Je pense que
cette commission peut conti-
nuer de jouer un rble salutaire
a cet égard. a
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