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Genéve: Bilan d’une année d’acti

ités

du bureau d’aide au départ
de la section genevoise de la Croix-Rouge suisse

L'aide au départ:

un devoir
humanitaire

Ouvert en mai 1986, le bureau d’aide au départ de la
section de Genéve vient de souffler sa premiére
bougie. Le secrétariat central de la CRS, qui a ouvert

un bureau simi

re a Lausanne, et la Croix-Rouge

genevoise ont fait ceuvre de pionnier dans ce

domaine, en Suisse. En dépit de ses i

ites, I'aide

au départ apporte une réponse humanitaire a la
douloureuse réalité du renvoi des demandeurs
d‘asile. Elle est en outre porteuse de solutions nou-
velles au probléme des réfugiés dans notre pays.

Bertrand Baumann

cacias 7, siége de la Croix-

Rouge genevoise: le ser-
vice d'aide au départ pour de-
mandeurs d'asile et réfugiés fi-
gure en bonne position sur la
plague énumérant les services
offerts par la Croix-Rouge ge-
nevoise & la population: une
marque symbolique du che-
min parcouru par Jean-Fran-
cois Labarthe et ses collabora-
teurs, depuis mai 1986, date
d'ouverture du bureau.

Dans la Cité de Calvin, il y a
encore un an, la situation sur le
front des demandeurs d'asile
était, il faut le dire, particuliére-
ment préoccupante. Chaque
jour, des requérants se
voyaient communiquer une
décision négative a leur de-
mande d'asile — dans certains
cas cinqg ans aprés le dép6t de
cette derniére — assortie d'un
délai de départ parfois extré-
mement bref. Pris par le
temps et ne sachant pas exac-
tement quelles démarches en-
treprendre, nombre d'entre
eux quittérent notre pays dans
des conditions peu glorieuses.
D'autres choisirent la clandes-
tinité pour éviter un renvoi
dans leur pays d'origine. La
presse rapporta nombre de
cas particuliérement tragiques
tandis qu’un courant de plus
en plus marqué dans |'opinion
publique s'élevait contre ces
pratiques de renvoi jugées in-
dignes de notre tradition
d'asile.

Comme dans les autres or-
ganisations d’entraide de la
ville du bout du lac, on était, &
la Croix-Rouge genevoise, par-

ticulierement préoccupé par
I'évolution de Ia situation mais
aussi conscients que la Croix-
Rouge était appelée a jouer un
réle pour débloquer la situa-
tion. Son directeur général,
Philippe Grand d'Hauteville,
proposa au Conseil d'Etat I'ou-
verture d'un bureau d'aide au
départ, avec comme objectif
d'aider dans leurs démarches
les demandeurs dasile et les
réfugiés obligés ou désireux
de quitter notre pays, afin de
veiller & leur départ dans la di-
gnité et la sécurité. «Des
conditions que les autorités
suisses seules doivent garan-
tirs, rapelle  Jean-Frangois
Labarthe. Consciente toute-
fois des difficultés d'une telle
entreprise et du risque d'étre
pris entre deux feux, la Croix-
Rouge genevoise fixa d’em-
blée les regles du jeu: confor-
mément & son principe de
neutralit¢, elle s'engageait a
n'intervenir en aucune ma-
niére dans le processus de dé-
cision. En revanche, fidéle a
ses principes d’humanité et
d'indépendance, elle se réser-
vait la possibilité d'user de son
droit d'initiative humanitaire
pour attirer I'attention des
autorités sur des cas particu-
lierement douloureux et des
abus manifestes. Le Conseil
d'Etat approuva le projet, avec
I'espoir avoué que ce dernier
contribuerait & décrisper la si-
tuation.

L'aide au départ, une solution
humanitaire a la douloureuse
réalité des renvois.
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Faire face

Dés les premiers mois de
fonctionnement, le bureau eut
4 faire face & un nombre trés
varié de demandes, dont cer-
taines avaient un caractére
particulierement urgent.
«Nous avions souvent con-
naissance des cas les plus dra-
matiques quelques  heures
seulement avant I'échéance
du délai fixé par les autorités
pour le départ», constate
Jean-Frangois Labarthe. Les
cas les plus dramatiques, les
«situations  de  victimes»,
comme on les définit au bu-
reau des Acacias, ce sont tous
ceux et toutes celles qui, a
quelques jours du départ,
n'ont pas de papiers et ne sa-
vent pas ou aller. Il s'agit alors
pour Jean-Frangois Labarthe
et ses collaborateurs de pren-
dre en charge un certain nom-
bre de formalités administra-
tives — établissement d'un
passeport, recherche si possi-
ble d’un pays d'accueil ou exa-
men, avec lintéressé, des
possibilités du retour dans le
pays d'origine — et, si néces-
saire, de négocier avec les
autorités administratives com-

pétentes le report du délai
d'expulsion. «Nous nous som-
mes progressivement fait ad-
mettre auprés de nos interlo-
cuteurs», remarque Jean-Fran-
cois Labarthe. «L'efficacité de
notre travail repose en bonne
partie sur les contacts person-
nels que nous avons institués
avec le Controle de I'habitant,
certains collaborateurs du Dé-
partement fédéral de Justice
et Police a Berne, et tout I'ef-
fort de sensibilisation que
nous avons entrepris auprés
des différentes personnes de
services sociaux et privés
compétents pour le traitement
des dossiers», précise le res-
ponsable du bureau.

Sensibilisation et fermeté

Ce travail de sensibilisation,
accompli avec le souci cons-
tant de l'indépendance, a in-
contestablement porté ses
fruits. Aujourd’hui, le bureau
d'aide au départ est un parte-
naire reconnu et respecté aus-
si bien des autorités que des
autres  organisations  d'en-
traide réunies au sein de
I'AGECAS (Association gene-
voise des centres d'accueil

pour candidats a I'asile et réfu-
giés) qui agit sur sol genevois.
Néanmoins, les responsables
du bureau ont da faire montre
de fermeté et, lorsque toutes
les autres alternatives étaient
épuisées, sortir de leur ré-
serve pour alerter |'opinion pu-
blique. Il y a quelgues mois,
lorsque fut révélée |'expulsion
d'un demandeur d'asile you-
goslave, en dépit des dé-
marches entreprises en sa fa-
veur par le bureau d'aide au
départ, Jean-Frangois  La-
barthe n'eut d‘autre recours
que de faire publiguement part
de son mécontentement face
4 cette décision des autorités
et n'hésita pas a dénoncer |'at-
teinte & la crédibilité de la
Croix-Rouge que cette der-
niére entrainait. «Si la partie
est difficile sur le plan politi-
que, il ne faut pas la rendre
impossible sur le plan humani-
taire», déclara-t-il alors.

Ne pas se limiter
a fournir des papiers

Des I'origine de la création
du bureau, dans I'esprit des
protagonistes, I'aide au retour
ne consistait pas uniquement

a régler les formalités adminis-
tratives du départ d'un deman-
deur débouté, mais a créer,
dans la mesure du possible,
des conditions favorables a la
réintégration dans le pays
d'accueil ou le pays d’origine.
Jean-Francois Labarthe rap-
porte le cas de ce demandeur
d'asile d’un pays africain rési-
dant a Genéve, et qui — exem-
ple assez rare — a entrepris des
études d'ingénieur dans notre
pays. Obligé de quitter la
Suisse, le bureau d'aide au dé-
part |'aida & trouver un autre
pays d'accueil en Afrique et
obtint de la Confédération une
aide financiére au titre de
I'aide au départ. Un service so-
cial privé lui procura un outil-
lage et l'aida & nouer des
contacts fructueux avec des
entreprises suisses représen-
tées dans son nouveau pays
de résidence. «Nous lui avons
ainsi donné I'occasion de mon-
ter sa propre entreprise et de
devenir le représentant idéal
d'entreprises  suisses dans
son nouveau pays de rési-
dence», précise le responsa-
ble de l'aide au départ. Un
exemple qui révele I'espoir

des responsables du bureau
de la Croix-Rouge genevoise
d'associer étroitement aide au
départ et projets de dévelop-
pement. «lLes demandeurs
d'asile qui restent chez nous
une voire plusieurs années
doivent retirer un plus de leur
séjour dans notre pays, profita-
ble & leur nouveau pays d'ac-
cueil ou leur pays d'origine»,
poursuit-il. La réalisation de
cet objectif passe, la aussi, par
la sensibilisation et I'intensifi-
cation des relations avec tous
le organismes concernés. Le
Haut-Commissariat aux Réfu-
giés, diverses organisations in-
ternationales, des organismes
privés et publics d'aide au dé-
veloppement sont quotidien-
nement sollicités par le bureau
d'aide au départ pour tenter de
trouver des solutions aux cas
qui lui sont soumis. Cette con-
ception semble étre celle de
I'avenir. Sous les auspices de
la Confédération, ces mémes
organismes sont en effet im-
pliqués dans une recherche
commune en vue d'élargir les
possibilités de I'aide au départ.
Une recherche qui prend tout
son sens, maintenant que, se-
lon la nouvelle loi sur I'asile,
|'aide au départ figure au rang
des taches de la Confédéra-
tion.

Perspectives d’avenir
Précisément, la nouvelle lé-
gislation sur I'asile aura-t-elle
des conséquences directes
sur les activités du bureau de
Genéve? Pour linstant, on
examine au siége de la Croix-
Rouge genevoise les projets
de textes des différentes or-
donnances suite a la votation
du 5 avril 1987. Certes, I'insti-
tution des points de passage
obligés pour les demandeurs
d'asile entrant dans notre pays
ameénera trés certainement les
responsables de I'aide au dé-
part a tenter d'établir le
contact avec ces derniers &

ces endroits, comme le pré-
cise Jean-Frangois Labarthe.

De méme, on en est tou-
jours au stade des prélimi-
naires en ce qui concerne
I"évolution globale de I'aide au
départ et son éventuel finan-
cement par la Confédération.
«A Genéve, nous pourrions
envisager une diversification
de notre financement, par
exemple en obtenant des sub-
ventions du canton», souligne
Jean-Frangois Labarthe, sans
toutefois donner de date pré-
cise quant a la réalisation de ce
projet. «Au niveau national, je
pense que la Croix-Rouge
suisse devrait s'engager assez
a fond dans ce domaine, ap-
pelé a prendre de I'ampleur
dans_ I'éventail des solutions
possibles au probléme de I'af-
flux de réfugiés en Suisse, en
apportant sa contribution dans
une concertation humanitaire
a |'échelle européenne», pour-
suitil.

En homme Croix-Rouge,
Jean-Frangois Labarthe sou-
haite enfin que la Croix-Rouge
internationale développe des
initiatives dans ce domaine et
que soit mieux utilisé le formi-
dable réseau que constituent
les quelque 140 sociétés na-
tionales.

«La Croix-Rouge fait dans ce
domaine ceuvre de pionnier.
Elle devra savoir se retirer le
moment venu lorsque les pou-
voirs publics pourront repren-
dre cette tache a leur compte
ou lorsqu’une organisation in-
ternationale pourra combler le
vide juridigue constaté — celui
de la personne obligée de quit-
ter un territoire, sans protec-
tion et sans assistance, et
pour laquelle rien n'existe ac-
tuellementy, conclut, prophéti-
que, Jean-Francois Labarthe.
Ce jour-la, notre mouvement
pourra se féliciter d'avoir mis
un peu dhuile dans les
rouages les plus implacables
et d'avoir réussi son travail de
sensibilisation humanitaire. [

Le bureau d'aide au départ:

BENEFICIAIRES ET PRESTATIONS

et ) de toute

®cstala

une solution de départ,

concernées,

personne s'étant adressée a lui.

personne ayant, & un moment ou & un autre, déposé 4 Genéve une
demande d'asile et qui désire ou doit quitter la Suisse;
@ évalue chaque situation et cherche, avec I'accord du demandeur,

@ s‘occupe de toute information en matiére juridique et administra-
tive en cas de départ et traite éventuellement avec les autorités

@ établit les contacts nécessaires avec les organismes officiels et
privés, ainsi qu‘avec les organisations internationales pouvant I‘aider
dans I'accomplissement de sa tache;

@ informe le demandeur, dans la mesure du possible, sur les condi-
tions d'accueil dans le pays tiers ou d’origine;

@ est attentif aux conséquences entrainées par un départ pour toute
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