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Croix-Rouge Suisse

ETRANGER

La reconstruction au Bangladesh

Le support de ^experience
Efficace, realisable, durable, ni trop onereuse, ni
trop bon marche, voilä ce que doit etre la
reconstruction au Bangladesh dans les regions devastees
par les recentes inondations. Pour satisfaire ä ces
exigences, la CRS peut s'appuyer sur une
experience vieille de 15 ans dans ce pays qui determine
dans une large mesure la planification de son
action.

Claude Ribaux

Faut-il baisser les bras et se
dire: «Decidement, cela n'a

aucun sens»? Avant que notre
programme de reconstruction
ne soit acheve, les plus
grosses inondations jamais
survenues de memoire d'hom-
me vont nous obliger ä tout
recommencer.

Des centaines de milliers
d'hommes sont sans toit. La
plupart d'entre eux travaillent ä
la journee, n'ont ni terre ni
droits et sont touches par
toutes les intemperies, car
leurs maisons ne resistent ä

aucune pluie tropicale. Nous
leur distribuons du riz et d'au-
tres aliments ainsi que des ve-
tements. II est clair que ces
biens vitaux les aident sur le

moment, mais qu'en sera-t-il
dans une annee? Les pro-
chaines moussons ne detrui-
ront-elles pas ä nouveau ces
habitations qui viennent d'etre
reconstruites?

L'ampleur de la catastrophe
est telle que Ton pourrait se
resigner et croiser les bras.
Mais ce serait faire preuve
d'un manque de responsabilite
grave. II faut absolument trou-
ver une solution pour la re¬

construction, et c'est lä que
I'experience peut nous guider.
Voici ce qu'ecrit le delegue
CRS Hansruedi Brawand dans
son rapport sur la reconstruction

dans la region cotiere:
«Les cocotiers, future

protection contre l'erosion et
source de revenus süre, ont
deja ete replantes. lis sont
proteges des degäts que pourrait
leur causer le betail par des
haies de bambous. Lors des
inondations de septembre
1987, I'eau a presque atteint
les plate-formes surelevees
sur lesquelles sont construites
les maisons. Aujourd'hui tous
les etangs sont pleins et on
voit partout nager des
canards...

La plupart des families ont
construit des verandas pour
agrandir leurs maisons. Les
bananiers et les buissons qui
seront utilises comme
combustible poussent partout.
Tout ä I'entour, les rizieres ont
dejä reverdi.»

II semble qu'ici au moins,
125 families aient trouve un
endroit oü habiter, qui leur
assure une survie economique
et une protection contre les
inondations.

-< -I tVilSÄ
Quatre questions capitales

Reconstruire un habitat de
ce type est un serieux defi
lance aux personnes qui etu-
dient le projet ä la centrale
CRS ä Berne, lis doivent sans
cesse confronter leur projet ä

un certain nombre de criteres
devaluation qui sont:

• Efficacite
Nos programmes sont-ils ef-

ficaces par rapport aux objec-
tifs que nous nous sommes
fixes? Parviendrons-nous ä

motiver la population-cible, les
chömeurs et les sans-abri, ä

prendre reellement en main le
projet de reconstruction? Les
mesures que nous avons
prises correspondent-elles aux
besoins prioritaires des plus
pauvres?

• Rapport cout/benefice
Quel est le coüt du

programme? Quel rapport a-t-il
avec I'aide apportee? Les
maisons que nous construisons
avec les personnes interes-
sees pour quelques centaines
de francs chacune sont-elles
trop cheres par rapport ä leur
niveau de vie? Combien fau-
dra-t-il investir pour atteindre
egalement les villages eloi-
gnes?

• De la theorie ä la pratique
Avant de commencer les

travaux, nous elaborons avec
nos partenaires dans ce projet
des plans d'action precis.
Sont-ils applicables dans la

pratique?

Le village Char Majid construit
par la CRS sur un «killa», un ter-
tre de refuge artificiel, a resiste
aux flots.

• Durability
Dans le cadre de la collaboration

avec nos partenaires lo-
caux, il ne faut jamais perdre
de vue que les investisse-
ments que nous consentons
dans ces projets doivent avoir
un effet durable. Notre soutien
contribue-t-il ä liberer ä long
terme un groupe de families
du processus de pauperisation
croissante qu'il connaTt? Les
maisons seront-elles encore
debout dans quelques an-
nees?

15 ans de presence ininter-
rompue au Bangladesh ont
permis ä la CRS d'acquerir une
experience d'une grande ri-
chesse. Dans quelle mesure
cette experience determine-t-
elle aujourd'hui la planification
de I'aide apportee?

Oü construire?
La solution la plus simple serait

de reconstruire les
maisons lä oil elles etaient. Mais
ces endroits risquent d'etre
inondes ä nouveau. De plus,
beaucoup d'entre eux sont de-
vastes ou encore inondes. II

est done important de choisir
soigneusement les lieux oü
l'on bätira les maisons CRS.
Un terrain situe trop bas de-
vrait etre rehausse jusqu'ä un
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niveau oü il ne sera pas atteint
par les eaux. II faut egalement
le choisir ä un endroit oü il

n'est pas expose ä l'erosion
fluviale.

Cette mesure est une condition

sine qua non pour que
I'habitat reconstruit puisse
durer.

A qui appartiennent
les terrains?

Les ouvriers travaillant ä la

journee et qui ne possedent
pas de terrain sont generale-
ment les habitants toleres
d'un petit lopin de terre appar-
tenant ä des families mieux lo-
ties. Leur droit d'y habiter
depend exclusivement du bon
vouloir du proprietaire et du

paiement du loyer, il n'y a done
aucune garantie. Toutes les
habitations que ces families
construisent appartiennent, en
vertu de la loi, au proprietaire
du terrain. Les maisons
construites sur ces terrains
avec les families necessi-
teuses ne sont pas leur
propriety. Nous connaissons d'ail-
leurs des cas oü des families,
ä qui le gouvernement avait
donne une maison, doivent
aujourd'hui payer des rede-
vances ä un grand proprietaire
foncier.

Pour la CRS il resulte de
cette situation qu'il est capital,
lors de chaque programme de
reconstruction, de regier

d'abord la question de la

propriety. II faut tenir compte du

fait que des families isolees ne
sont generalement pas en
mesure de resister ä la pression
des creanciers et qu'elles se
verront forcees, ä plus long
terme, de vendre ce qu'elles
possedent. C'est pourquoi la

seule solution sensee et durable

est de regrouper les
families et de reconstruire les
habitations sur des terrains
dont le proprietaire legal est
soit la Croix-Rouge, soit le

groupe beneficiaire.

Qui aider?
Le choix des beneficiaires

est un processus particuliere-
ment douloureux qui est
expose ä toutes les pressions
possibles et imaginables. Qui-

conque releve le defi d'agir sur
les causes de la pauvrete doit

commencer par definir claire-
ment la population qu'il veut
toucher. Que quelques
families aisees se melent aux
beneficiaires, et le groupe en-
tier tombe sous leur contröle.
Les possibilites d'un epanouis-
sement independant sont
alors fortement reduites. II

faut aussi tenir compte du fait

que les gens tres pauvres ont
souvent beaucoup de diffi-
cultes ä creer un environne-
ment social securisant. II faut
done eviter de detruire les re-

seaux de relations sociales

existants; les personnes qui
doivent s'etablir ä plus de trois
ou quatre kilometres de leur
habitat anterieur perdent du

meme coup leurs places de
travail et leurs contacts. Elles
n'en sont que plus depen-
dantes a l'egard de I'aide qui
leur est fournie.

Tous ces elements determinant

la politique CRS suivante:
les personnes beneficiaires
d'un programme de
reconstruction sont definies selon
des criteres economiques et
sociaux precis. Le choix des
families est examine par des
employes de la Croix-Rouge
du Bangladesh etrangers ä la

region, cela afin d'eviter le ne-
potisme. La priorite est don-
nee aux families ne possedant
pas de terrain, dont un mem-
bre au moins est capable de

gagner sa vie et vivant dans
les environs proches du lieu
acquis pour la reconstruction.

Comment construire?
Pour des yeux habitues aux

constructions suisses, toutes
les maisons d'un village ben-
gali normal ont l'air «pauvres».
On risque alors d'offrir ä des
gens qui n'ont pas de terre des
maisons semblables ä celles
des grands proprietaires fon-
ciers. Les resultats d'une telle
politique de construction ne se
feraient pas attendre: jalousie,
troubles sociaux et revente
des nouvelles maisons sous la

contrainte.
De l'autre cöte de I'echelle,

nous trouvons un type de
maisons faites de quelques
herbes sechees et d'une
fragile structure de bambou, le

tout surmonte d'une feuille de

plastique faisant office de toit.
Ces maisons-lä n'ont aucune
chance de resister ä la saison
des pluies. En outre, il est pra-
tiquement impossible d'obte-
nir du terrain pour construire
des maisons bon marche: en
effet, la densite de la population

est si forte au Bangladesh
que le prix des terrains est tres
eleve. Personne ne cedera de
terrain pour des constructions
dans lesquelles rien n'est in-

vesti et qui ne sont pas durables.

La solution la meilleure trou-
vee jusqu'ici est celle d'une
structure de bois ou de bam-

Un faubourg de Dacca en
septembre 1987. Apräs les plus
graves inondations jamais
connues, les gens ont väcu
pendant des semaines sur les toits.

UancrttaHi Rrawand)

bou supportant une plaque de
töle ondulee. On peut esperer
une duree de vie d'au moins
dix ans pour ces maisons-lä.
La construction est consideree
comme un investissement, le
prestige du beneficiaire aug-
mente parce qu'il a de la töle
au-dessus de la tete, et malgre
cela, ce type de maison ne
suscite pas la convoitise. II fau-
dra cependant trouver pour
l'avenir d'autre materiaux de
construction, car le bois et le
bambou commencent ä se ra-
refierau Bangladesh.

Comment eveiller I'initiative
personnelle?

A de rares exceptions pres,
les beneficiaires ne forment
pas un groupe avant le choix
de la CRS. Une fois ce choix
fait, une premiere rencontre a
lieu entre les families qui, ä

partir de ce moment-lä, vont
prendre une part active au de-
venir de leur futur habitat. Tout
d'abord, on dessine un plan:
Qui va habiter oü? Comment
les toilettes doivent-elles etre
installees? Oü mettre la

pompe ä eau? Quelles
surfaces seront destinees ä

l'usage de tous? Comment
seront faites les separations entre

les differentes maisons?
Des le debut des travaux,

des questions litigieuses font
leur apparition: Qui va
transporter les materiaux de
construction? Qui va aider la

veuve ä reconstruire? Que se
passe-t-il lorsque quelqu'un ne
vient tout simplement pas tra-
vailler? De quoi va-t-on vivre
pendant les jours oü l'on ne
peut pas aller gagner de l'ar-
gent ä I'exterieur car on est
occupe ä construire sa propre
maison?

Des que les beneficiaires
sentent qu'ils peuvent determiner

leur propre avenir, des
idees personnelles surgissent,
ils organisent un Systeme
d'epargne en commun, des
groupes de femmes se
forment et ces families nouvelle-
ment installees deviennent
toujours plus independantes
economiquement.

Le travailleur social doit
done s'en tenir aux regies sui-
vantes:
- Toute personne beneficiaire

(homme ou femme) parti-
cipe aux decisions et aux
travaux communautaires.

- Tous regoivent une information

sur les affaires impor-
tantes. Les connaissances

(Suite en page 23)
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(Suite de la page 11)

sont testees de temps ä

autre.

- Les travailleurs sociaux ne
se substituent pas ä la com-
munaute pour prendre les
decisions. Iis aident even-
tuellement ä elaborer les cri-
teres de decision.

Que se passe-t-il apres?
Si la CRS se retirait d'une

region une fois les travaux ter-
mines, il pourrait arriver que
ces belies maisons soient aus-
sitöt revendues. Car il est vrai
que le bambou et la töle, ga ne
nourrit pas son homme. Donner

une certaine assurance
tant psychologique et sociale
qu'economique ä la population
pauvre est indispensable pour
que soient preserves les
«villages» CRS. L'instrument qui
s'est revele le plus approprie
pour developper ces qualites
dans la population est l'appli-
cation de programmes de pe-
tits credits. Voici ce qu'en dit
un delegue CRS:

«Les manieres d'utiliser les
petits credits different beau-
coup d'une famille ä l'autre.
Nous avons demande aux
gens dans les villages ce qu'ils
avaient fait des credits de 500
taka (25 francs) qu'ils avaient
regus. Certains achetent un
peu de matieres premieres, du
bambou, du fil ou de la laine,
ou encore de la farine ou du
sucre. lis en font de nouveaux
produits qu'ils revendent en-
suite au marche... Mais la plu-
part d'entre eux achetent un
sac de riz battu, le decorti-
quent puis le lavent pour le re-
vendre plus tard avec un benefice

de 15 ä 20 taka (75
centimes ä 1 franc pour trois jours
d'un travail penible...)»

Afin que les personnes be-
neficiaires des programmes
de reconstruction CRS puis-
sent profiter de fagon durable
des investissements faits
dans les materiaux de
construction, ils doivent etre
soutenus pendant plusieurs
annees.
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(Suite de la page 15)
eile aussi et implique beaucoup
de responsabilites.»

Le groupement «Campamentos

Unidos AC» avec le-
quel la CRS collabore etroite-
ment, a egalement constitue
une Commission des finances,
formee de trois jeunes
femmes, rien de moins, char-
gees de la mission peu agrea-
ble d'analyser de fagon
exhaustive les systemes comp-
tables de tous les projets, de
contröler les depenses et de
rediger les rapports economi-
ques presentes aux agences
financieres. Cette Commission

des finances dynamique
et qui inspire le respect, a dejä
obtenu des resultats tres fruc-
tueux.

De simples meres de famille
sont ainsi devenues des pro-
fessionnelles dans differents
domaines en n'ayant suivi que
quelques cours de formation;
c'est la necessite de travailler
pour aider qui en a fait de veri-
tables diplömees.

La charge du travail repose
sur les epaules des femmes,
mais chaque jour un nombre
plus important de jeunes et
d'hommes adultes s'engagent
eux aussi dans la reconstruction,

repondant ä Kappel des
femmes qui desirent voir leurs
families s'integrer de plus en
plus ä ('Organisation.

La reconstruction a eu des
effets positifs meme dans les
families qui n'ont pas encore
resolu leurs problemes de lo-

gement:
«Si nous avons reussi ä recons-

truire nos maisons, si nous lut-
tons pour reconstruire nos vies,
pourquoi ne pourrions-nous pas
ouvrir un petit bistrot afin de re-
colter de 1'argent pour les
maisons qui manquent...?»

«Les architectes qui nous sou-
tiennent nous ont demontre que
les professionnels eux aussi
etaient capables de s'engager ä

nos cotes, qu'ensemble nous
pouvions apprendre beaucoup
de choses et realiser ce que nous
avions decide de realiser...»

«Avant, je ne me consacrais
qu'ä la maison, mais maintenant,
j'aime aller aux assemblies; on
voit d'autres gens et c'est agrea-
ble de travailler ensemble...»

Mais le defi ä relever est
tres lourd, les femmes n'ont
pas toutes reussi ä se liberer
de leur tuteile. Des conflits ont
eclate dans certains couples ä

cause de points de vue diver-

gents; des femmes ont dü
quitter l'Organisation parce
que leurs maris les y obli-
geaient, d'autres n'osent pas
prendre de responsabilites
parce qu'elles n'ont pas le

temps, qu'elles ne s'en sen-
tent pas capables ou qu'elles
ne savent pas quoi faire. Beaucoup

d'entre elles ont reussi
tout de meme ä emmener leur
mari, mais certains montrent
encore une reticence. Un pas
a toutefois ete fait dans le

sens que les hommes n'inter-
disent plus ä leurs femmes

immeubles reconstruits et
continuent la promotion du de-
veloppement social dans les
«barrios» (quartiers).

La tragedie du mois de
septembre 1985 ä Mexico a

eu comme consequence positive,

pour toutes les raisons
exposees plus haut, une
evolution sociale qui fera date
dans l'histoire. Par ce processus,

la structure familiale s'est
modifiee, faisant de la mere
aujourd'hui le chef de famille;
d'autre part, le niveau culturel
des gens humbles s'est eleve

La dynamique Commission des finances des «Campamentos
Unidos». Ce n'est pas le travail qui manque. (Photos: Max Seelhofer)

d'assister aux assemblees ou
de participer au travail.

Les activites qui ont ete, et
qui sont sans aucun doute, les
plus riches en enseignements
pour les femmes sont celles
qu'elles ont deployees en
faisant des demarches et en ge-
rant toutes sortes de
problemes en rapport avec les
projets: des demarches de ca-
ractere legal ou technique ä la

recherche de financement, en
passant par l'execution des
chantiers, tout a contribue au
bon deroulement des projets.

La femme chef de famille
Parmi d'autres projets, les

femmes esperent que dans le

futur se realise celui des
cooperatives de consommation
qui pourraient etre creees
grace aux fonds de rotation ob-
tenus, et qui permettraient aux
families d'epargner sur le prix
des biens de consommation et
de production de base, leur
donnant ainsi la possibility de

verser des cotisations au
Fonds. En outre, elles pren-
nent garde ä l'entretien des

et ils ont appris ä faire beau-
coup de choses de fagon sys-
tematique. Leur soif d'appren-
dre s'est eveillee et ne s'etein-
dra plus. Iis se sont rendu
compte qu'ils etaient capables
d'obtenir tout ce qui leur man-
quait auparavant, et cela uni-
quement grace ä leur volonte
de s'engager et ä la conscience

qu'ils ont de leur solidarite.D
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