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Croce Rossa Svizzera
"»nr-iTTiin i fc~i'n i.

INTERVISTA

Dagli asilanti alia revisione degli statuti

Signor Bucher, mi dica...
Mese di maggio: mese Croce Rossa. Abbiamo
approfittato dell'occasione per avvicinare il sig.
Hubert Bucher, segretario generale della Croce
Rossa Svizzera, per dibattere con lui alcuni degli
attuali e piü scottanti problemi ai quali l'organizza-
zione umanitaria deve far fronte.
Bertrand Baumann
e Francesco Mismiriqo
«Actio»: Perquantoriguarda
l'assistenza deicandidatial-
l'asilo, laposizione assunta
dalla Croce Rossa Svizzera
non risulta molto chiara all'o-
pinionepubblica; potrebbe
illustrarcela a grandi iinee?

Hubert Bucher: La funzione
della CRS e delle sue sezioni
nell'accoglienza e nell'assi-
stenza dei rifugiati e dei candidati

all'asilo e un obbligo statu-
tario Come previsto dalla legge

sul diritto d'asilo, l'assistenza
dei candidati all'asilo spetta

di principio ai cantoni, intanto
perö diversi cantoni hanno äffi-
dato questo compito alle
sezioni regionali della Croce Rossa,

che a loro volta procurano
agli asilanti vitto, alloggio, assi-
stenza e un'occupazione In

questa sua attivitä, la Croce
Rossa e le rispettive sezioni si
orientano secondo gli ideali
della Croce Rossa, tenendo in
considerazione soprattutto i

principi dell'umanitä, dell'im-
parzialitä, della neutralitä e del-
l'indipendenza La Croce Rossa

collabora con le autontä al

momento dell'assistenza ai
candidati all'asilo, mantenendo
tuttavia una sua indipendenza
per poter cosl operare in qual-
siasi momento secondo i pro-
pri principi Essa si mantiene
comunque intenzionalmente
estranea da qualsiasi dibattito
politico in merito all'applicazio-
ne e alia revisione della legge
sul diritto d'asilo, l'impegno
della Croce Rossa consiste
qumdi esclusivamente nell'as-
sistenza del candidato all'asilo
alio scopo di garantirgli un sog-
giorno dignitoso nel corso di

tutta la procedura

Si e rimproverato alia Croce
Rossa Svizzera di non esser-
si dimostrata abbastanza in-
dipendente neU'esecuzione
dei mandato conferitole per
quanto riguarda l'assistenza
dei candidati all'asilo e di
ripercuotere su di essi le va-
rie fasi della politica d'asilo.

Secondo alcuni, la Croce
Rossa Svizzera sarebbe ad-
dirittura «complice di una
politica d'espulsione». Cosa
ne pensa di quest'afferma-
zione?

La procedura per il diritto
d'asilo e di esclusiva compe-
tenza delle autoritä II ruolo
svolto dalle organizzazioni di
soccorso per i rifugiati, e quin-
di anche dalla CRS, si limita
alia partecipazione di un loro
rappresentante all'interrogato-
rio effettuato ai candidati
all'asilo dalle autoritä federali II

rappresentante dell'organizza-
zione di soccorso e un osser-
vatore neutrale e non ha la

funzione di difensore del
candidato all'asilo Solo le autoritä
federali sono responsabili della
decisione in merito alia con-
cessione o meno dell'asilo, la

CRS ne puö, ne vuole assu-
mersi questa responsabilitä e
non giudica nemmeno se la

decisione presa sia giusta o
sbagliata, consiglia perö il
candidato all'asilo sulle possibilitä
di ricorso nell'ambito della
procedura La CRS non ha perö il

ruolo di difensore del candidato
e tantomeno e compito suo

giudicare la politica d'asilo pra-
ticata dalle autoritä, essa deve
solamente procurare a queste
persone vitto, alloggio, assi-
stenza e un'occupazione La
Croce Rossa puö conquistarsi
la fiducia di tutta la popolazio-
ne svizzera solamente se si
astiene nel modo piü assoluto
da ogni discussione politica
sulla questione degli asilanti

Fra umanitä e neutralitä
sembrerebbe esserci un
margine di manovra piutto-
sto vasto. A questo proposi-
to, c'e da aspettarsi nei pros-
simi mesi una messa a pun-
to da parte delle istanze della

Croce Rossa Svizzera?
Nel febbraio 1985, il Consi-

glio di direzione della CRS, par-
lamento della Croce Rossa, ha
delineato la posizione della
CRS nella questione del diritto
d'asilo Attualmente un gruppo

di lavoro sta mettendo in prati-
ca le norme definite dal Consi-
glio di direzione Quest'ultimo,
inoltre, dovrebbe in futuro
anche elaborare pertutti gli obbli-
ghi statutari della CRS, e quin-
di anche quello dell'assistenza
ai rifugiati e ai candidati all'asilo,

delle norme su cui il Comi-
tato centrale si baserä per
elaborare le cosiddette direttive
governative, valide per una du-
rata di tre anni

Sembra che in questi Ultimi
anni la Croce Rossa Svizzera
abbia dato maggiore spazio
alia riorganizzazione e ri-
strutturazione a scapito di
una possibile discussione
sul contenuto delle sue attivitä

e sulle future prospetti-
ve. E stato proprio necessa-
rio per la Croce Rossa Svizzera

dare la preferenza a
quest'aspetto, ovvero alia
regolamentazione deisuoi
problemi strutturali interni,
e di che genere di problemi
si tratta?

Nel corso di questi Ultimi
anni, la CRS e stata oggetto di
una ristrutturazione, le
«organizzazioni di soccorso» come
la Federazione svizzera dei sa-
maritani, la Guardia aerea svizzera

di soccorso, la Societä
svizzera di salvataggio e la

Societä svizzera delle truppe sa-
nitarie sono diventate membri
attivi della CRS Nell'ambito di
una revisione parziale si inten-
de quindi ristrutturare anche
gli organi centrali Inoltre sono
stati presi attentamente in

esame dal punto di vista orga-
nizzativo tutti i servizi centrali,
quali il segretariato centrale,
l'ufficio del Servizio della Croce

Rossa e la Scuola superiore
di insegnamento infermieristi-
co e si stanno mettendo in

pratica i risultati derivanti da

questa valutazione
Da un'inchiesta effettuata

fra i membri attivi e i membri
degli organi centrali e perö
anche risultato che gli obblighi
statutari e il rispettivo adempi-
mento da parte delle sezioni,
dei membri corporativi e del-
l'organizzazione centrale do-
vrebbero essere discussi a
fondo e quindi chiariti

Anche la CRS, come del re-
sto qualsiasi altra organizzazio-
ne, deve adattarsi costante-

mente alle nuove esigenze e
situazioni venutesi a creare,
stabilendo a cosa dare mag-
gior peso al momento.

A grandi Iinee la revisione
degli statuti e ormai giä stata

stabilita; vi siprevede
principalmente una
riorganizzazione degli organi centrali

sul modello dello Stato
democratico? Puö spiegarci
cosa significa concreta-
mente?

Finora obblighi e competen-
ze del Consiglio direttivo e del
Comitato centrale non erano
mai stati chiaramente definiti,
in futuro perö il Consiglio direttivo

dovrebbe assumere una
funzione legislativa, mentre
quella esecutiva spetterebbe
al Comitato centrale Ne risul-
terebbe cosi una chiara riparti-
zione dei compiti I membri del
Consiglio direttivo potranno
usufruire di mezzi parlamentari
come la mozione, il postulato,
la semplice interpellanza, ecc
con cui determinare la politica
della CRS, in sostanza ciö
comprende l'emanazione di

norme per l'attuazione degli
obblighi statutari della CRS e
dei suoi membri, la sorveglian-
za sul Comitato centrale e i

servizi centrali, la determina-
zione del preventivo II Comitato

centrale assumerä funzione
di «governo» della CRS

Che ruolo avrä, in questo
contesto, l'organizzazione
centrale?

La CRS ö un'organizzazione
federalista, le sezioni collabo-
rano a livello regionale con la
CRS nei suoi impegni da porta-
re a termine ed eventualmente
affrontano anche altre attivitä,
sempre nel senso inteso dagli
ideali della Croce Rossa

I membri corporativi inter-
vengono soprattutto a livello
nazionale e svolgono un'attivi-
tä umanitaria di salvataggio

Dal canto loro, i servizi centrali

adempiono ai rimanenti
compiti di carattere nazionale,
dedicandosi in primo luogo alia
regolamentazione, alia sorve-
glianza e alio sviluppo della
formazione base delle profes-
sioni curanti, delle professioni
medico-terapeutiche e medi-
co-tecniche, si impegnano
inoltre nella propaganda, la

formazione e la disponibilitä di
personale per il servizio della
Croce Rossa, nella formazione
dei quadri nelle professioni
curanti, ecc II segretariato
centrale si occupa anche di azioni
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di soccorso, di collette a favore
delle vittime di catastrofi, con-
flitti armati e situazioni di
emergenza in Svizzera e al-
I'estero, organizzando assie-
me alle sezioni la formazione
nella cura dei malati di persone
senza una preparazione speci-
fica e appoggia le sezioni nel
loro operato Compito dell'or-
ganizzazione centrale e anche
quello di propagare informazio-
ni sulle Convenzioni di Ginevra
e di diffondere principi e ideali
della Croce Rossa

Non crede che I'organizza-
zione centrale dovrebbe

verso un sistema Parlamentäre
e quindi democratico

del processo decisionals e
come abbiamo visto preve-
de anche una migliore rap-
presentanza delle varie
componenti della Croce Rossa.
Non crede che si renders
ancora piü profondo I'abisso
fra chi, lungi dal conoscere
la realtä delle cose, prende
le decisioni e chi invece opera

ed e quotidianamente
confrontato con le difficoltä
di realizzazione e che si ren-
de conto delle effettive ca-
pacitä d'azione della nostra
istituzione?

Hubert Bucher, se-
gretario generale
CRS (a destra)
mentre discute
con Hans-Peter
Tschudi, ex Consi-
gliere federate e
membro del consi-
glio direttivo CRS.

mantenere una certa creati-
vitä e farsi piü attiva nella
promozione delle attivitä
della Croce Rossa in
Svizzera?

Ogni membro della Croce
Rossa ha un compito specifi-
co, ciascuno ha, neH'ambito
dei principi e degli statuti della
CRS, la possibility di portare
avanti una propria iniziativa E

sono principalmente le sezioni
che possono tenere in maggio-
re considerazione le esigenze
e la situazione a livello canto-
nale, regionale e locale

I membri corporativi sono
specializzati in interventi di sal-
vataggio. Tuttavia e nell'ambi-
to degli organi centrali che vie-
ne fissata nel suo insieme la

politica della Societä nazionale
della Croce Rossa Svizzera In

tal senso nell'ambito degli
organi centrali, I'opinione e le
deliberazioni che ne derivano
acquistano una particolare im-
portanza e possono tra I'altro
animare e motivare i membri
della CRS, inducendoli ad as-
sumere nuovi impegni, sem-
pre nel senso inteso dagli ideali

della Croce Rossa o ad ab-
bandonare quelli ormai supe-
rati

Se ho ben capito, la revisio-
ne degli statuti si muove

I membri del Consiglio direttivo

(ad eccezione dei rappre-
sentanti d'ufficio) e 1'interno
Comitato centrale vengono
eletti dai delegati dei membri
attivi Si ha cosi la certezza che
gli organi centrali conoscano i

problemi dei membri attivi Tra
I'altro uno degli obiettivi di

questa revisione parziale degli
statuti e quello di aumentare
all'interno del Consiglio direttivo

il numero dei rappresentan-
ti delle sezioni Parallelamente
tutta una serie di commissioni
speciali e gruppi di lavoro ela-
borano le deliberazioni prese
dagli organi centrali e cercano
di far valere gli interessi della
«base» della Croce Rossa.

Crede che i nuovistatuti per-
mettano alle varie compo-
nenti del movimento della
Croce Rossa in Svizzera di
ritrovare un'identitä comu-
ne ed acquistare cosi una
posizione nuova e piü forte
di fronte a un'opinione pub-
blica che ha sempre maggio-
ripretese?

La funzione della CRS in

quanto societä nazionale della
Croce Rossa in Svizzera e in
sostanza indiscussa D'altra
parte perö, soprattutto i membri

corporativi dei servizi di sa-
lavataggio non sono ancora

ovunque riconosciuti come
membri attivi della CRS Come
succede in ogni organizzazione
democratica, anche all'interno
della CRS talvolta le opinioni
divergono e sarä compito degli
organi centrali contribute con
le loro decisioni a rendere piü
forte il senso di un'identitä
cormune ai van membri della
CRS

All'interno, ma anche al-
I'esterno del movimento
I'immagine della nostra
istituzione sembra esseresi af-
fievolita di fronte all'opinio-
ne pubblica. A parte il fatto
che la si confonde con il
CICR, non se ne conoscono
bene le funzioni tradizionali.
Non ha l'impressione che la
Croce Rossa Svizzera voglia
adempiere a troppi compiti
a scapito della propria im-
magine?

Una societä nazionale della
Croce Rossa si contraddistin-
gue proprio per la sua moltepli-
ce attivitä in campo umanita-
rio. La funzione del CICR di
Ginevra consiste principalmente

nell'aiuto prestato in caso di
conflitti armati a livello interna-
zionale, mentre la CRS opera
soprattutto in Svizzera

L'impegno della Croce Rossa

consiste nel prevenire ed
alleviare ovunque e in ogni
momento le sofferenze del-
l'umanitä, nella protezione della

vita e della salute e nel

rispetto dell'essere umano Ed

e proprio nella vastitä del suo
impegno umanitario che la

CRS sa farsi valere con una
forza particolare

La Conferenza internaziona-
le della Croce Rossa che si
svolgerä a Ginevra sarä
un'occasione per attirare
I'attenzione dell'opinione
pubblica. Pud dirci quali sa-
ranno i contenuti e quale la
messa in gioco?

La Conferenza internaziona-
le della Croce Rossa che si
terrä a Ginevra nell'ottobre
1986 tratterä principalmente
delle Convenzioni di Ginevra
del 1949 e dei protocolli ag-
giuntivi del 1977 relativi ai conflitti

armati Va purtroppo con-
statato che attualmente in tutta

una serie di conflitti bellici
questi patti non vengono ri-
spettati o vengono rispettati
solo in parte Lanceremo un
appello a tutti coloro che sono
coinvolti in una guerra, affin-
che rispettino quegli accordi
che essi stessi hanno sotto-

scntto in maniera vincolante
Se il movimento internazionale
della Croce Rossa sarä in gra-
do di smuovere tutti gli Stati
presenti, possiamo parlare di
un passo veramente importan-
te nella storia della Croce
Rossa

La Croce Rossa, organizzazione

piü che centenaria,
raggruppa oltre 137 nazioni
ed e la massima organizzazione

universale del mondo,
la sola che mantiene vivo il
principio dell'universalitä.
Signifies questo che non vi
sono divergenze fra le varie
societä della Croce Rossa,
anche se appartengono a
blocchi ideologici differenti?

La Croce Rossa e un
movimento mondiale Anche a livello

internazionale pud succede-
re che le opinioni siano talvolta
divergenti Tutte le societä della

Croce Rossa debbono ope-
rare impegnandosi a favore dei
sette principi della Croce Rossa

umanitä, imparzialitä, neu-
tralitä, indipendenza, volonta-
riato, unitä e universalitä Ed e
proprio in questo che si riscon-
tra la forza del movimento
internazionale della Croce Rossa

La CRS da parte sua vuole
dare il suo contributo per per-
mettere che gli ideali propagati
dalla Croce Rossa riconquisti-
no terreno nell'interesse di chi
soffre in tutto il mondo
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