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Pouvoirs nouveaux,

citoyennes et

citoyens nouveaux
Lors du premier séminaire de l'ADIJ sur
le thème «Avenir souhaitable, avenir
possible» la réflexion portait tant sur
l'évolution des institutions et des
administrations publiques que sur les qualités

attendues des élus, des agents de la

fonction publique... et des citoyens.

Le ministre Jean-François Roth a plaidé

pour le renforcement du pouvoir exécutif,

en évoquant la complexité toujours
plus grande des affaires à traiter et la

rapidité de réponse exigée aujourd'hui
de l'Etat et des collectivités locales.
Dans le document de travail remis aux
participants, c'est surtout sur le

renforcement et l'autonomie du pouvoir législatif

que l'accent était porté. Les deux

propositions ne sont toutefois qu'en
apparence contradictoires, pour peu
qu'on veuille bien en chercher la

synthèse.

En effet, en régime démocratique, on

doit constamment veiller à éviter un

déséquilibre entre les pouvoirs. Aussi
l'accroissement de compétences
accordées à l'exécutif doit être
contrebalancé par une augmentation de pouvoir

d'initiative, d'orientation et de

contrôle du législatif.

Anticiper...
L'idée d'introduire dans la gestion des

affaires publiques une fonction d'antici¬

pation (un «pouvoir anticipatif» a pour
sa part rencontré un large consensus
lors de ce séminaire ; tant il est vrai que
celui qui sait éviter les problèmes est
toujours plus efficace que celui qui sait
les résoudre Les suggestions faites
pour concrétiser cette fonction et en

préciser l'application doivent dorénavant
alimenter les débats sur l'indispensable
adaptation de nos institutions fédérales,
cantonales et communales.

Mme Katia Horber Papazian, professeur
à l'I D H EAP, a par ailleurs rappelé la

nécessité de procéder systématiquement
à l'évaluation des politiques
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publiques, en particulier pour pouvoir les

piloter correctement en cours d'action.

Améliorer la communication

Autre sujet de discussion, l'amélioration
de la communication publique se révèle

toujours plus nécessaire. Une simple
information du public par ses autorités
ne suffit plus. Ces dernières doivent en

effet augmenter leur capacité d'écoute
de l'opinion. Non pour la suivre aveuglément,

mais surtout pour s'assurer que les

tenants et les aboutissants des décisions

prises ont été bien compris. Cette attention

aux réactions du citoyen s'impose
également parce que celui-ci est appelé
à donner fréquemment son avis, par le

biais du référendum et de l'initiative
populaire, et qu'il est toujours
désagréable d'être désavoué par les urnes.

Mais les choix de société qui se présentent

aujourd'hui et qui contraignent parfois

à des sacrifices ou à des changements

d'habitude doivent impérativement
pouvoir s'appuyer sur de larges adhésions

populaires.

Car, selon Mme Joëlle Kunz, journaliste
au «Temps», nous devons bien admettre

que l'individualisme est aujourd'hui
surdéveloppé au détriment du collectif. Les

mécontentements s'expriment dans le

public, mais la réflexion est rarement
portée sur les causes du problème. C'est

trop souvent le classique recours au
bouc émissaire.

Or la démocratie n'est pas seulement
exigeante pour les pouvoirs. Elle l'est
aussi pour les citoyennes et les citoyens.
Ceux-ci ne doivent pas se contenter de

décerner des prix de vertu à leurs autorités

ou encore de fustiger le moindre

faux-pas. Critiques oui, mais pas
systématiquement méfiants et démobilisés («

ils font de toute façon ce qu'ils
veulent»). Chacun doit prendre conscience
de son propre rôle dans la cité et l'assumer

pleinement, les élus comme leurs
électrices et leurs électeurs, qui sont eux
invités à participer activement à la
«chose» publique. Ces derniers, lorsqu'ils
y sont invités, n'autoriseront personne à

décider à leur place. Ils éviteront de se
laisser abuser par les arguments et les

solutions simplistes des populistes de

tous poils. Ils apprendront à écouter, à

voir, à comprendre, à peser et à trancher
enfin en pleine connaissance de cause.

Il nous appartient à tous, la parole est de

l'ancien Conseiller national Gilles
Petitpierre, de redonner sa noblesse à la

politique, la politique comprise comme la

gestion participative et collective de la

cité.

Chemins de fer du Jura

Franches-Montagnes

Voyages en famille
• Excursions à pied avec la carte journalière Regio CJ

• Balades à vélo (en location dans nos gares)

Sorties en groupe (dès 20 personnes)
Réservez une surprise à vos amis en louant un train à vapeur,
un train «Belle Epoque» ou un car.

Offre exclusive
Attaque du train par un groupe de cavaliers
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