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DAS NATIONALE FORSCHUNGSPROGRAMM (NFP)

Heinz D. Haenni / Ernst A. Brugger

EINLEITUNG

In diesem Artikel wird iiber ein Nationales Forschungsprogramm
informiert. Es scheint deshalb vorerst sinnvoll zu sagen. was
der Nationalfonds ist und was die nationalen Forschungsprogramme
sind.

Anschliessend wird versucht. das nationale Forschungsprogramm
tber Regionalprobleme moglichst anschaulich darzulegen. Es ent-
hdlt neben vielen anderen lediglich vier Projekte. die eindeutig
der Agrarwirtschaft zuzuordnen sind.

Trotzdem soll aber ein umfassender Ueberblick gegeben werden. Der
Ueberblick wird sich gliedern in

- Programmziele

- grundsatzliche Problematik

- Forschungsschwerpunkte

DER SCHWEIZERISCHE NATIONALFONDS

Der Schweizerische Nationalfonds wurde 1952 als private Stiftung
gegriindet. Vom Bund getragen. verfolgt er den Zweck. die wissen-
schaftliche Forschung in der Schweiz zu férdern., Diese Zielset-
zung wird erreicht., einerseits durch finanzielle Unterstiitzung
laufender Forschungsprojekte. anderseits durch die Ausrichtung
von Stipendien fiir die Ausbildung von schweizerischen Forschern.

Seit einigen Jahren finanziert der Schweizerische Nationalfonds
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daritber hinaus eine Reihe von Nationalen Forschungsprogrammen,
Mit ihnen sollen zielgerichtet aktuelle Gegenwartsfragen einer
wissenschaftlichen Analyse unterzogen werden.

Der Bundesrat hat bisher 17 Nationale Forschungsprogramme (NFP)
dem Schweizerischen Nationalfonds (SNF) zur Durchfiihrung Ubergeben:
allen Programmen ist ein bestimmtes finanzielles Budget und eine
Zeitdauer von rund 5 Jahren vorgegeben.

In Ergdnzung zur traditionellen Forschungsférderung des SNF, die
v.a. die Grundlagenforschung in allen Wissenschaftsgebieten mass-
geblich unterstiitzt, sind den Nationalen Forschungsprogrammen ei-
nige generelle Ziele vorgegeben: sie sollen

thematisch im allgemeinen Landesinteresse liegen

ausgepragt die anwendungsorientierte Forschung fordern

zu mittelfristig verwertbaren Resultaten fithren und

die Koordination-und die f&acheriibergreifende Arbeitsweise
wesentlich verstarken.

Diese Ziele sind zweifelsohne ambitids. sie verlangen eine einge-

hende Vorbereitung, Betreuung sowie Auswertung der Programme. Flr

die Vorbereitung setzt der SNF fiir jedes Programm eine Experten-

gruppe ein, Diese

- formuliert den Ausfihrungsplan und damit die prioritdren Prob-
lemstel lungen und |

- sie evaluiert die eingehenden Offerten der Forscher.

Die Aufgabe der Betreuung., Koordination und Auswertung liegen in

der Verantwortung einer vom SNF bestimmten Programmleitung. die in

Zusammenarbeit mit der Abteilung IV und der Expertengruppe

- den Projektablauf wissenschaftlich betreut

- anfallende Resultate laufend mittels Publikationen., Seminarien.
Pressekonferenzen usw., umzusetzen versucht

- Synthesen und Schlussfolgerungen fiir Politik und Praxis erarbei-
tet.
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DAS NFP REGIONALPROBLEME

Mach Ansicht des Bundesrates bietet der raumliche Wandel und ins-
besondere die zunehmend disparitédre Entwicklung Anlass zur Sorge.
Der Bundesrat hat deshalb den Nationalfonds beauftragt. ab 1978
ein Forschungsprogramm REGIONALPROBLEME durchzufiihren. Ziel des
Programmes ist ein wissenschaftlicher und politikorientierter Bei-
trag zum

- Abbau Regionaler Ungleichgewichte
und damit zur

- Verminderung regionaler sozio-tkonomischer Spannungen sowie daran
gebundener dkologischer., gesellschaftlicher und staatspolitischer
Probleme,

Weshalb dieses Programm ? Wir kommen damit zur grundsitzlichen Pro-
blematik:

BALLUNG HIER - ENTLEERUNG DORT

Ballung in Agglomerationen und Entleerung in Higeln und Bergzonen
sind die beiden Seiten desselben Problems., Wir kdnnen seine Zukunft
nur erahnen: einerseits wachsende Sorgen in Stddten und Agglome-
rationen wegen Zunahme der Umwelts-. Verkehrs- und Wohnprobleme;
anderseits zunehmende Schwéachung entlegener Hiigel- und Bergzonen.
bis zur fast vollstandigen Entleerung mit all ihren tkonomischen,
dkologischen und sozialen Folgen. Beide Probleme laufen liber den
gleichen Mechanismus ab: Wegwanderung von Bevdlkerung und Arbeits-
kraften. Einkommen und Vermdgen. Kultur und Engagement aus den
wirtschaftlich bereits schwachen Zonen hin zu den wirtschaftlich
bereits starken, Dieser Konzentrations- und Entleerungsprozess
vertieft sich spiralartig, er hat bereits folgenschwere Ausmasse
angenommen, Genau bekannt sind diese Ausmasse allerdings noch nicht,
Auch das Gewicht der einzelnen Ursachen. ihre gegenseitige Be-
einflussung und Verflechtung sind noch wenig untersucht. Was an

politischen Einflussnahmen mdglich ware, ist zwar hinl&nglich und
vor allem aus dem Ausland bekannt: weitgehend unbekannt sind aber

die Bedingungen, unter denen solche Massnahmen liberhaupt wunschge-
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mass wirken kénnen. Die Suche nach diesen Bedingungen miisste mit-
tels Ueberpriifung bisheriger Massnahmen begonnen werden.

Die Regionalwissenschaft ist eine recht neue Wissenschaftsdiszi-
plin, und sie kann auch nicht einer der traditionellen Fachrich-
tungen, beispielsweise der Oekonomie oder der Geographie., zugeord-
net werden. Ihr Merkmal ist der sachliche Zwang zur facheriber-
greifenden- interdisziplindren - Arbeitsweise: die Probleme for-

!

dern die Wissenschaft heraus .

So kann eines der Hauptthemen im NFP "Regionalprobleme” auch nur
facheribergreifend angegangen werden: namlich die Untersuchung
der Ausmasse., Ursachen. Folgen und Beeinflussbarkeit regionaler
Ungleichgewichte (Disparitaten).

Als Mass fiir regionale Ungleichgewichte wird in der Regel der Un-
terschied im Volkseinkommen pro Kopf der Bevdlkerung verwendet.
Dabei ist klar, dass damit nur ein kleiner Ausschnitt aus der
breiten Palette von regionalen Unterschieden abgebildet und er-
klart werden kann. Es ist ein Ausschnitt., der unerwiinschte Un-
gleichgewichte erkldren wird und damit direkte Auswirkungen auf
die Politik (beispielsweise im Eidgendssischen Finanzausgleich)
haben kann,

Aber nicht alle regionalen Ungleichgewichte sind einfach uner-
wiinscht. Kulturelles Eigenleben beispielsweise dirfte sogar eine
Voraussetzung fiir die Eigenstandigkeit einer Region sein. Ist
dieses Eigenleben nicht vielerorts im Kern bedroht? Wird es nicht
zunehmend unterhdhlt durch Verlust des Dialekts (Einfliisse von
aussen), durch Vereinssterben (mangels Mitglieder., mangels Initia-
tive), durch Schulschliessungen und -zusammenlegungen (zuwenig
Schiiler), durch offensichtliche Schwéachen der politischen Behor-
den? Wie stark wirken sich solche und weitere Geschehnisse auf
Regionen und ihr Selbstverstandnis aus? Welches sind die genauen
Ursachen? \

Regionalpolitisches Ziel ist gemdss den Richtlinien des Bundesra-

tes neben dem Abbau unerwiinschter Unterschiede (v.a. Einkommens-
unterschiede) .die Starkung des kulturellen und politischen Eigen-
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lebens., die Verbesserung der sozialen Eigenstandigkeit. Unter wel-
chen Voraussetzungen kdnnen diese Ziele erreicht werden? Welche
Massnahmen drangen sich auf? Wer sollte - und wer kann sie tat-
sachlich finanzieren?

Kulturelle Eigenstandigkeit hdngt in der Regel von wirtschaftli-
cher Eigensténdigkeit ab: geniligend attraktive Arbeitsplédtze sind
notig, damit eine Mindestbevdlkerung mit einem Mindestmass an
Initiative und finanziellen Moglichkeiten in einer Region bleibt
und sich dort engagiert.

Warum werden seit Jahren etwa 4 von 5 Schweizerfranken auf nur
etwa 107 der Landesoberflache investiert? Weshalb nehmen Arbeits-
platze in Higel- und Bergzonen nicht nur zahlenmdssig, sondern
auch in ihrem qualitativen Anspruch und damit in ihrer Attraktivi-
tat ab? Liegt das alles nur an den naturgeographischen Vorausset-
zungen des Standorts? Ist es nicht wahrscheinlich, dass Industrie-
betriebe in entlegenen Raumen gegeniiber stadtischen Unternehmen
technologisch im Rickstand und damit wesentlich gefahrdeter sind?
Wo liegen die Ursachen? Warum werden solche Betriebe zunehmend

von Entscheidungen in Grossbetrieben in Zentren abhangig?

Die Regio-Projekte sollen nicht nur das Ausmass und die Ursachen
regionaler Ungleichgewichte, sondern vor allem die Bedingungen fir
die Stdrkung erwiinschter Ungleichheiten und die Massnahmen fir die
Verminderung unerwiinschter Disparitaten abklaren. Die Forschungs-
resultate sollen also direkt in die politische Entscheidungsfindung
eingespielt werden kdnnen: es werden ganz konkrete Hinweise fir
Gemeinden., Regionen. Kantone-und den Bund erwartet. Anwendungs-
orientierte Wissenschaft soll mithelfen., die Politik der Gemein-
wesen klarer und griffiger zu gestalten.

Sie werden mit mir tUbereinstimmen: der Fragen sind viele und sie
sind keinesfalls leicht zu beantworten. Das NFP REGIONALPROBLEME
ist also ein recht ambititses Vorhaben - v.,a. auch in Anbetracht
der kurzen Zeit. Bis 1983 miissen die Forschungsarbeiten abgeschlos-
sen sein., Gesamthaft stehem dem Programm rund 12 Mio Franken zur
Verfiigung, Damit werden bis heute rund 50. gegen Ende des Program-
mes /0 bis 80 Projekte durchgefiihrt worden sein.
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Forschungsschwerpunkte

Selbstverstdndlich kann ich Ihnen nicht alle Projekte darstellen,
Vielmehr werde ich mich darauf beschranken. Ihnen die Programm-
schwerpunkte zu schildern. und einige Projekte. die Sie besonders
interessieren dirften., herauszugreifen.

Unser Programm weist 7 thematische Schwerpunkte auf:

1. Ursachenanalyse der raumlichen Wohlfahrts- und Wohlstandsdispa-

ritaten

Dieser erste Schwerpunkt ist bereits weit gediehen und hat inte-

ressante Resultate gezeitigt. Einen Ueberblick gibt das Buch

Regionale Disparitaten (1). Besonders aktuell ist natiirlich die

Studie von Prof, Fischer aus St. Gallen uber die kantonalen Volks-

einkommen (2, 3). Die wichtigsten Resultate:

- Das durchschnittliche Volkseinkommen je Kopf der Bevolkerung ist
im reichsten Kanton (Basel-Stadt) doppelt so hoch wie im #rmsten
(Appenzell Innerrhoden).

- Von 1965 bis Anfang der siebziger Jahre sind die Unterschiede
geschmolzen, seit der Rezession haben sie wieder arg zugenommen.

- Die Entwicklung der letzten 15 Jahre verlief recht unterschied-
lich:

- Die reichen Aqglomerationskantone haben Ihren Vorsprung ausbauen
kénnen,

- Die Volkseinkommen der Bergkantone sind ebenfalls {berdurch-
schnittlich angestiegen.

- Schlecht ging es dagegen den traditionellen Industriekantonen,

2. Das Biindel Strukturentwicklung und -gestaltung ist noch voll
in Bearbeitung. Es enthidlt Untersuchungen zu den Aspekten:
- Raumliche Verbreitung von Know-how und Technologie. Entwicklung

(D Frlt; gUhlemann/Ernst A, Bruager (Hrsg ): Reﬁionale Dispar 53
?par tés réglonales erlag Uegger, Iessenho en.

(2) Georges lscher19 Sr ghlstand der Kant ne, %&%aﬁl aupt. Bern
C

(3) und tutﬁgart, eorges F n ﬁng der kan-
onalen %kswirtschaften seit §§ ¢ erlag aupt, Bern und
tuttgart (erscheint im Sommer )
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der Produktivitdt und der regionalen Arbeitsmarkte (4). damit
regionale Anpassungsfahigkeit an die weltweite Wirtschaftsent-
wicklung, und schliesslich Wandel wirtschaftlicher Entscheidungs-
zentren,

3, Im Blndel Nutzungskonflikte und -alternativen finden wir u.a.

- Wirkungsanalysen agrar- und forstwirtschaftlicher Massnahmen
und die Untersuchungen zur Nebenerwerbslandwirtschaft. Ich will
stichwortartig deren Inhalt kurz umreissen:

- Unter der Leitung von Prof. Rieder l&uft am Institut fir Agrar-
wirtschaft der ET4 Zurich das Projekt: "Mirkungsanalyse agrar-
wirtschaftlicher Massnahmen”. Darin sollen einzelne agrarwirt-
schaftliche Massnahmen auf ihre Effizienz, Interdependenz und
Zielerfiillung untersucht werden. Warum dieses Projekt? Die Griin-
de liegen in der Vielzahl der existierenden Massnahmen und ih-
rer kaum mehr iiberschaubaren Wirksamkeit. Das Projekt ist stark
empirisch ausgerichtet und arbeitet mit den Kantonen Graubiinden
und Thurgau.

Der Schlussbericht wird voraussichtlich Ende dieses Jahres
vorliegen.

- Unter der Leitung von Dr. Popp ist am sozialkonomischen Semi-
nar der Universitat Zurich das Projekt angelaufen: “Agrarpoli-
tische Willensbildung und Entscheidung”. Im Gegensatz zum vor-
hergehenden Projekt geht man hier nicht an Zielkonformitét und
Effizienz heran. sondern an die Probleme der politischen Reali-
sierbarkeit. Verschiedene Gruppen sind hekanntlich an der agrar-
politischen Willensbildung beteiligt: b&uerliche Organisationen
sowie Wirtschaftsgruppen aus Zuliefer-, Abnehmer- und Verwer-
tungsbereich.

Es geht um wirtschaftliche Interessenlage, Stdrke und Bedeutung
~der Gruppen im politischen Prozess.

4) Ersﬁe Ergeb 633ﬁ Uber 9&" ﬁrbeitsHarkt enthilt der Band:
. Blattner alllat atti (Hrsg.): glonalg Arbelts arkt-
prozesse Bcessus régionfgx sur le marché de 1 emploi, Ver-
lag Riiegger. Diessenhofen,
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Der Schlussbericht ist ebenfalls fiir Ende 1981 vorgesehen.

- Schliesslich laufen zwei Untersuchungen unter dem Titel:
"Zusatzeinkommen aus der Landwirtschaft und die Situation der
landwirtschaftlichen Klein- und Mittelbetriebe”.

Projektleiter sind die Herren Prof. Vallat von der ETH und
Prof. Valarché von der Universitdt Fribourg. Untersuchungslei-
tende Hypothesen- sind:

‘Die Nebenerwerbslandwirtschaft dient v.a. der Selbstversorgung

Die NebenérwerbslandwirtSchaft ist eine Vorstufe vor der Aufga-
be der landwirtschaftlichen Tatigkeit

Erwerbskombinationen stellen fir die landwirtschaftliche Bevol-
kerung der Berggebiete den Normalfall dar. :

Im Zentrum des ersten Projektes stehen Erwerbskombinationen mit
landwirtschaftlicher Hauptbesch&ftigung. Das andere ist auf Ne-
benerwerbsbetriebe ausgerichtet. Beide Untersuchungen werden
Anfang 1982 abgeschlossen sein,

Diese 4 Projekte berihren zentral die Fragestellungen unseres For-
schungsprogrammes.

Innerhalb dieses Schwerpunktes werden auch noch Probleme. die mit
der Forstwirtschaft und dem Tourismus in Berggebieten verbunden
sind, angegangen sowie die spezifische Situation der Grenzkantone
(5.

(5) Vﬁl} dazu die Publikationen: B?é%lio Biucchi / Gaston Gaudard
(Hrsg,): Régions froEtaliéreg rgnzregioneg /_Regioni di
frontiera, Editions Georgi. Saint-Saphorin, 1981
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4y, Der nichste Schwerpunkt: Erfolgskontrolle der Infrastrukturpo-
litik ist vor allem aus der politischen Sicht von Bedeutung:

Die heutige schweizerische Regionalpolitik ist eine regional dif-
ferenzierende Wirtschaftsstrukturpolitik, Sie umfasst folgende
Instrumente:

- Das Bundesgesetz iber Investitionshilfe fiir Berggebiete.

- Das Bundesgesetz tiber die Forderung des Hotel- und Kurortkredites.

- Das Bundesgesetz {iber die Birgschaftsgewdhrung in Berggebieten.

- Der Bundesbeschluss iiber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirt-
schaftlich bedrohter Regionen.

Die Gesetze wollen die regionale Entwicklung Uber zwei Ansatzpunkte
beeinflussen:

- Ueber die Restfinanzierung von Infrastrukturvorhaben, die sich
anders nicht verwirklichen lassen

- Ueber die Gewahrung von Darlehen. Biirgschaften und Zinsverbilli-
gungen fiir Investitionen von Betrieben des 2. Sektors oder des
Tourismus, die sich neu im Fordergebiet ansiedeln oder die be-
reits dort sind und Erweiterungen vornehmen. |

|

Dieses Instrumentarium kann bereits bedeutende Erfolge aufweisen:

Um in den Genuss der Subventionen zu gelangen., haben sich 53 Regio-

nen gebildet (die IHG-Regionen). Damit ist das ganze férderungs-

berechtigte Berggebiet abgedeckt. Der grosste Teil dieser Regionen
weisen Entwicklungskonzepte mit gemeinsam erarbeiteten reglonalen

Zielen und Massnahmenkatalogen auf. Wie weit das vorliegende In-

strumentarium auch geeignet ist. Disparitdten abzubauen. bildet

Untersuchungsgegenstand mehrerer Projekte (g, 7), '

Publikationen aus diesem Schwerpunkt:

(6) René Frei: Die Infrastrukturgolitik ?és Mittel der Regional-
olitik, Verlag Paul Haupt, ern.
(7) Balter Hess: glona - und raumordvg??ggoﬁitlsche Ziele und

assnahmen von Bund und Kantonen, aul Haupt. Bern. 1979
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5. Im Projektbereich "Urbane Entwicklung” liegen ebenfalls schon
eine ganze Reihe von Resultaten vor., Sie belegen. dass die Pro-
bleme der Berggebiete nicht allein durch Geschehnisse innerhalb
der Problemregionen erkldrt werden konnen. Vielmehr muss die
Entwicklung in den schweizerischen Grossstéddten in die Unter-
suchung miteinbezogen werden,

Aufgrund dieser Einsicht hat die Expertengruppe des NFP REGIONAL-
PROBLEME den Bundesrat ersucht, einen sogenannten Vertiefungs-
schwerpunkt Uber die “Wechselwirkungen Zentren-Peripherie” in das
Programm aufzunehmen. Der Bundesrat hat diesem Gesuch im letzten
Jahr entsprochen. Die Vorbereitungen laufen gegenwédrtig auf Hoch-
touren.

6. Zum Projektbiindel “soziokulturelle und politische Strukturen”
gibt es ebenfalls bereits interessante Zwischenresultate (8),

Dieser Bereich stellt ein Beispiel von interdisziplindrer Zusam-
menarbeit dar und belegt die Notwendigkeit der Koordination.

Es sind 5 Equipen am Werk:

- Eine Gruppe von Ziircher Soziologen hat eine Gemeinde- und Regions-
typologie fiir die ganze Schweiz geschaffen, die auf soziotkonomi-
schen., sprachlichen. religitsen und politischen Faktoren beruht,
Sie hat anschliessend den Zusammenhang zwischen regionaler Iden-
titdt und dem Handeln lokaler Eliten dargestellt. Aufgrund der
Resultate lassen sich typische Handlungsmuster - hier: die Bestim-
mung der kommunalen [ntwicklung - fir jeden Gemeinde- und Regions-
typ beschreiben.

- Im Bereich der Erziehungswissenschaften liegt das Projekt: Bil-
dungsdisparitdten zwischen Kantonen und innerhalb der Kantone.
Diese Disparitdten sollen aufgedeckt und erklart werden. Dann
wird die Rolle der Bildungsinstitutionen fiir das regionale Ge-

. schehen ermittelt und insbesondere der Frage nachgegangen. ob

(8) Michel Bagsand: L'idént&té ré?ion?ég / Regionale Identitit,
ditions Georgi. Saint-Saphorin. 1
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die Schule regionale Identitat fordert oder abbaut.

- Eine Genfer Architektengruppe untersucht den Einfluss der regio-
nalen Identitat auf die Nutzung und Gestaltung der r&dumlichen
Umwelt.

- Der Ansatz der Zircher Ethnologen geht dahin. regionale Identi-
~tét Uber die Beobachtung des téglichen Lebens zu ermitteln: Ge-
schichte der Region. kulturelles und politisches Leben. Selb-

standigkeit der Gemeinde sind Analysewerkzeuge,

- Dasselbe Anliegen verfolgt das Ethnologische Institut aus Neuen-
burg: Auch diese Untersuchung geht vom t&églichen Leben aus und
erfasst so die Eigenart der Region,

Das erste Projekt ist auf die ganze Schweiz angelegt, die anderen
arbeiten mit Fallbelsplelen Freiberge, Rigi, Vallée de Joux., Lenk,
Val d’Hérens., Val Muggio.

Die Projekte belegen eindeutig, dass regionale Entwicklungen nicht
auf okonomische Kategorien reduziert werden dirfen.

Am Beispiel dieser finf Untersuchungen wollte ich einige Schwierig-
keiten andeuten: Verschiedene Gruppen - Hochschulinstitute und pri-
vate Bliros - aus der ganzen Schweiz arbeiten an denselben Proble-
men. Das Programmziel kann nur erfiillt werden. wenn es gelingt,
diese Untersuchungen und ihre Resultate zu verknipfen.

7. Im letzten Bereich, bei den "Ziel-Mittel-Beziehungen” werden die
bundesstaatlichen Aktivit&ten unter die Lupe genommen.

Ich kann Ihnen schon heute versichern, dass hier ausserst spannen-
de Untersuchungsergebnlsse der Veroffentllchung harren, Eine Analy-
se der Einnahmen und Ausgaben des Bundes nach Kantonen, nach Bran-

chen usw., wird im Oktober 1981 vertffentlicht werden. In diesen
Zahlen liegt gewaltiger politischer Brennstoff. zeigen sie doch,
dass die Bundeseinnahmen und -ausgaben in einigen Bergkantonen per
Saldo zu einem Abfluss von Mitteln fihren,
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Rund 50 Projekte sind im Gange und werden in ca. einem Jahr abge-
schlossen sein. Weitere 20 bis 30 Projekte werden in einer 2, Pha-
se noch vergeben werden. Damit kommen bis 1983 eine ganze Reihe
von wertvollen Resultaten zusammen. Das Jahr 1983 steht dann im
Zeichen der Synthese., welche von Expertengruppe und Programmleitung
gemeinsam erarbeitet wird.

SCHLUSSBEMERKUNG

Auf diesen wenigen Seiten konnte nicht mehr als ein dusserst grober
Ueberblick iiber unser Programm gegeben werden. Fir alle, die mehr
erfahren méchten, haben wir ein Informationsbulletin geschaffen,
das laufend Bericht erstattet. Es erscheint 4mal jahrlich und ist
gratis.

Im weiteren vertffentlichen wir besonders interessante Zwischen-
berichte und Schlussberichte in einer Reihe "Arbeitsberichte”. Bis-
her liegen 17 Nummern vor,

Eine weitere Publikationsrelhe bilden die Themahefte. auf die ich
schon hingewiesen habe. Sie sind im Buchhandel erhaltlich.

Vier Untersuchungen unseres Programmes sind schliesslich in der
Reihe des schweizerischen Nationalfonds erschienen.
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