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BUCHBESPRECHUNG

ABHAENGIGER KAPITALISMUS ODER BUEROKRATISCHE ENTWICKLUNGSGESELL-
SCHAFT, CAMPUS VERLAG, FRANKFURT/NEW YORK, 1981

HARTMUT ELSENHANS

In seinem neuesten Buch beschiftigt sich Elsenhans mit der Rolle
der Biirokratie in Dritt-Welt-Landern. Der Autor ist heute Professor
fir Internationale Beziehungen an der Universitat Konstanz. Sein
Interesse galt seit seinen ersten Verdffentlichungen Fragen der
Unterentwicklung, welche aus den dkonomischen Verh&dltnissen und

der sich daraus ergebenden Sozialstruktur erkldrt werden muss.

1. KRITIK AN BESTEHENDEN THEORIEN

Unzufrieden mit den Erklarungen sowohl marxistischer wie biirgerli-
cher Theoretiker zur sich verschlechternden Lage der Dritten Welt
hat Elsenhans eine eigenstandige Position gesucht. Die biirgerliche
Richtung bevorzugt grosstenteils Wachstumsmodelle mit gezielten
Investitionen nach den neoklassischen Markttheorien, welche dann
der Wirtschaft den entscheidenden Anstoss (“big push”) zum Auf-
schwung geben sollen. Dagegen lamentiert die orthodoxe marxisti-
sche Theorie immer noch vornehmlich mit dem alten Kolonialismus-
schema, wonach die koloniale Vergangenheit und die neoimperialisti-
sche Gegenwart alleine die Hemmschuhe der Entwicklung sind. Beide
Lager vergessen dabei die Rolle des peripheren Staates und der ihn
tragenden Beamtenschaft richtig einzuschatzen, Fir die einen spielt
der Staat eine positive Rolle, indem er nach vermeintlich objekti-
ven Kriterien Investitionen zum Wohle der gesamten Bevolkerung vor-
nimmt bzw. solche féordert. Fir die andern ist der Staat lediglich
das gefuigige Instrument in der Hand der jeweiligen Bourgeoisie-
klasse.

Neu ist nun die Idee von Elsenhans. dass sich eben mittlerweilen
die Birokratie als eigene "Staatsklasse” etabliert hat und daher
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ein neuer Analvseansatz venndten ist.

2, WIE CHARAKTERISIERT SiCH DIE STAATSKLASSE ?

Die Birokratie hildet eine eigene Klasse, weil sie sich kollektiv

Mehrwert aus staatlicher Wirtschaftstatiokeit aneignen kann, Dass

sich die staatliche Wirtschaftstatigkeit so stark ausgedehnt hat.

ist eine Folge der akkumulationshemmenden Struktur der besitzenden

Klasse (Luxuskonsum statt Investitionen). Mehrwert wird vor allem

in Form von Renten der Exporteinnahmen angesignet. Dies wird wegen

den fehlenden Kontrollmdglichkeiten nicht-staatlicher Sektoren mdg-

lich., was folgende Griinde hat:

- die wirtschaftliche Stdrke ist beim Staatsapparat zentralisiert
(insbesondere Investitionstdtigkeit)

- potentielle Oppositionsgruppen werden mit Privilegiengewdhrung
neutralisiert

- die Privilegierung von Beamten wird soziokulturell als vdllig
normal akzeptiert,

Gleichwohl ist ein gewisser Legitimationszwang vorhanden, so dass
die Staatsklasse zur Machterhaltung zwischen den beiden Polen
Selbstprivilegierung und Legitimierung hin und her pendelt.

3, Auswirkungen auf den Entwicklungsgang

Der Entwicklungsweg eines Dritt-Welt-Landes wird durch die Eigen-
interessen der Staatsklasse bestimmt. lhre Nachfragewinsche steu-
ern den Industrialisierungsprozess. was aber gleichzeitig die oko-
nomischen Grenzen relativ eng setzt (kleiner Markt fiir Luxusgliter).
Fir die ndtige Markterweiterung missen daher von Zeit zu Zeit Ent-
wicklungsanstrengungen fiir die Massen unternommen werden, Die Land-
wirtschaft spielt hierbei eine zentrale Rolle. Denn in den peri-
pheren Agrargesellschaften liegen die bedeutendsten Absatzmérkte
sowohl fur Produktionsmittel wie auch flir Konsumgliter in den land-
lichen Regionen. Eine erfolgreiche Industrialisierung findet daher
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nur statt, wenn diese Massenmédrkte erschlossen werden. Da aber die
Wirtschaft von Dritt-Welt-L&ndern nach den Konsumbediirfnissen der
Staatsklasse ausgerichtet ist, fehlt eben diese Erschliessung der
landlichen Markte. Dadurch bleibt das industrielle Produktions-
volumen klein, was mehrere Konsequenzen hat. Erstens werden im
industriellen Sektor keine zus&dtzlichen Masseneinkommen geschaffen.
Iweitens bleibt die Versorgung der 1&ndlichen Regionen mit moder-
nen Produktionsmitteln und Konsumgitern schlecht. Drittens entsteht
keine zusatzliche Nachfrage nach Landwirtschaftsprodukten (keine
gestiegenen Einkommen im industriellen Sektor). Als Quintessenz
besteht fiir die Bauern kein Anreiz, ihre Produktion auszudehnen.
Diese unbefriedigende Situation der Massen in allen Sektoren kann
zeitweise einen politischen Druck entstehen lassen. Will nun die
Staatsklasse ihre Legitimation nicht verlieren und abgeldst wer-
den, muss sie gewisse Reformen durchfuhren (vor allem Agrarrefor-
men). Weil sie an diesen aber nur zur Machterhaltung interessiert
ist, sind diese in der Regel nicht nachhaltig genug.

Diese so charakterisierte biirokratische Entwicklungsgesellschaft

kann weder als halbfeudal (tributdr) noch als kapitalistisch noch
als sozialistisch (wenn sie sich mit dieser Ideologie umgibt) be-
zeichnet werden., sondern ist als eigene spezifische Erscheinungs-
form aufzufassen.

4. WELCHE ENTWICKLUNGSSTRATEGIE LAESST SICH NUN ABLEITEN ?

Fiir Elsenhans ist der Motor fiir jede wirtschaftliche Entwicklung
(auch die kapitalistische) die Steigerung der Masseneinkommen. In
den deformierten Peripheriedkonomien kann der Marktmechanismus
wegen fehlendem Widerstand der Unterprivilegierten diese Steige-
rung nicht erzwingen. Der Legitimationszwang der Staatsklasse bie-
tet nun den Ansatzpunkt zur Ueberwindung des toten Punktes. Ent-
wicklungshilfegelder sollen nur noch mit Verwendungszwang gegeben
werden. Aus Selbsterhaltungsgriinden wird die Staatsklasse zustim-
men. Startpunkt fiur die Entwicklung muss die Landwirtschaft sein,
in welcher eine bessere Versorgung der aktiven Bevdlkerung (ein-
fache Investitionsgiiter. industrielle Konsumgiiter) und héhere
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Einkommen entstehen sollen, Dazu muss die industrielle Produktion
auf die Herstellung von Massenglitern umgepolt werden. deren Absatz
durch die gestiegenen Einkommen gesichert ist. Diese Grundbediirf-
nisstrategie erhoht die Agrarproduktion, verbessert die Versorgung
der Massen und schrénkt letztlich die Selbstprivilegierungstendenz
der Staatsklasse ein.

Nach meiner Ansicht bietet der Ansatz von. Elsenhans einige wertvol-
le Aspekte zur Erklarung von Phanomenen heutiger Entwicklungsgesell-
schaften. Mit seinem Analysteninstrument erscheint einiges in neuem
Licht., ohne dass die historische Herausbildung dieser Gesellschafts-
formen aus kolonialen Verhdltnissen vergessen wird. Seine Idee ei-
ner eigenstandigen Staatsklasse vermag einerseits Hemmungen der
Entwicklung verstandlich zu machen. bietet aber anderseits auch
Ansatzpunkte fir Entwicklungsstrategien an. Wie sich diese im De-
tail gestalten. muss noch weiter entwickelt werden - das Buch lie-
fert aber mit seiner Analyse eine gute Startbasis hierzu.

Anschrift des Verfassers: Urs Egger
Institut fir Agrarwirtschaft
ETH-Zentrum
8092 Zirich
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BUCHBESPRECHUNG

BEDEUTUNG DES BAUMWOLLANBAUS FUER DIE TSCHADISCHE LANDWIRTSCHAFT
UND ANALYSE DER GELDFLUESSE. DIE DURCH IHN AUSGELOEST WERDEN

HERBERT LANG VERLAG, Bern., 1981

P. Reinhard

In der vorliegenden Arbeit versuchte der Autor mit Hilfe einer Er-
hebung in 180 Betrieben des Siid-Tschads die Bedeutung des Baum-
wollanbaus fiir die tschadische Landwirtschaft abzuschdtzen und den
Einflussen “moderner” Produktionsmethoden (Pfliigen., Diinger- und
Insektizideinsatz) nachzugehen. Durch den Baumwollanbau ausgeldste
Geldfliisse auf regionalem und nationalem Niveau wurden aufgezeigt
und analysiert. Auch wird versucht einen methodischen Beitrag zur
Erfassung und Analyse von Selbstversorgungsbetrieben zu leisten
(S. 2). Im folgenden werden zuerst einige Ergebnisse der Arbeit
resimiert., Dann wird versucht, die Arbeit im Lichte der Kontrover-
se um die landwirtschaftliche Entwicklungsstrategie in unterent-
wickelten Landern zu diskutieren. Anschliessend wird auf den Bei-
trag P. Reinhard’s zum Verstandnis der Rationalitat b&uerlicher
Familienbetriebe eingetreten.

Von den betriebswirtschaftlichen Ergebnissen verdienen die folgen-

den besondere Beachtung: '

1) Tschadische Betriebe sind vielfaltig: in der Folge kann die Be-
deutung der Baumwolle fiir die tschadische Landwirtschaft nicht
pauschal beantwortet werden,

2) Die Streuung der Faktorausstattung pro Arbeitskraft ist gering,
weil der Boden auf das vorhandene Arbeitspotential aufgeteilt
wird. '

3) Die Baumwolle wird zum Teil auf schlecht geeigneten Bdden ange-
baut. In gewissen Gebieten gefahrdet sie die Bodenfruchtbarkeit.

) Der Pflugeinsatz hat nicht zur Ausdehnung der angebauten Flachen
gefiihrt. Das Pfliigen hat, solange auf die Stockrodung verzichtet
wird, kaum Okologische Nachteile. Pflug und Ochsenkarren kénnten
im Kampf um die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit bald eine wich-
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tige Rolle spielen.
5) Ein verbessertes “Carnet d'exploitstion” wird vorgeschlagen,
das fir die Beraturg cingesetzt werden konnte.

Aufgrund einer Geldflussanalyse wird versucht. die Bedeutung der
Baumwolle im monet&ren Bereich der tschadischen Landwirtschaft zu
erfassen. Einerseits stammt 407 des monetdren tinkommens der Be-
triede aus dem Baumwollverkauf. Andrerseits wurden ungefdhr 603
der monetdren Ausgaben fir lebensnotwendige Giiter und Dienstlei-
stungen getdtiot. Ein Grossteil dieser lebensnotwendigen Giiter

und Dienstleistungen stammte aus der Region und h&dtte auch durch
Tausch erworben werden konnen. Damit wird die Bedeutung der mone-
taren Einnahmen und somit der Baumwolle als Einnahmequelle relati-
viert., Die Geldflussanalyse auf regionalem und naticnalem Niveau
zeigt, dass die Bedeutung der Baumwolle gerne {iberschatzt wird.
Sie kann die ihi zugedachte Rolle eines Motors der Entwicklung
nicht wahrnehmen: die Deviseneinnahmen aus ihrem Verkauf reichen
nicht aus, um Investitionen zum Aufbau der Ubrigen Wirtschaft zu
finanzieren. Abschliessend zieht Reinhard folgende Schlussfolgerung:

1) Baumwolle sollte nur dort angebaut werden, wo es sich wirt-
schaftlich rechtfertigt und wo es ohne Gefahrdung der Boden-
fruchtbarkeit moglich ist.

2) Erste Prioritdt sollte der Selbstversorgung mit Grundnahrungs-
mitteln zukommen.

3) Die Baumwolle sollte im Land selbst verarbeitet werden und von
den Handelspartnern des Tschad zu Preisen {ibernommen werden,

- welche es dem Tschad erlauben. seine dringendsten Probleme
selbst zu 1dsen.

Die vorliegende Arbeit leistet einen bedeutenden Beitrag zum besse-
ren Verstandnis der Diskussion um die anzustrebende landwirtschaft-
liche Entwicklung in Drittewelt-Landern. Zwei vollig unterschied-
liche Perspektiven werden heute diskutiert., Die vor allem in den
letzten Jahrzehnten vorherrschende entwicklungspolitische Doktrin
orientierte sich an einer "Modernisierung” der Landwirtschaft.
"Modernisierung” hiess technologische und institutionelle Verande-
rungen, Uebernahme westlicher Agrartechnologie (neue Sorten. Kunst-
diinger. Pestizide., neue Anbaumethoden). Integration der Landwirt-
schaft in nationale und internationale Markte. Diese Strategie
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der Modernisierung hat z.T. enttéuscht. Die Gef&hrdung der Befrie--
digung von Grundbedirfnissen durch zu stark auf den Export gerich-
tete Produktion fiihrte zur Forderung nach einer Grundbedarfsstra-
tegie. Oekologische Probleme. hervorgerufen durch unangepasste
Pflanzen. Anbaumethoden oder andere Faktoren fuhrten zur Forderung
nach Nachhaltigkeit. Die zunehmenden wirtschaftlichen Abh&ngigkei-
ten (Verschuldung) gegeniiber den Industrieldndern und den Oel-
scheichs fiihrten zum Konzept des "Self Reliance”. Diese drei An-
forderungen werden etwa im Begriff der “Oekoentwicklung” zusammen-
gefasst.

Reinhard’s Arbeit zeigt auf. unter welchen 6kologischen und sozia-
len Bedingungen die “Modernisierung” der Landwirtschaft (Ausdeh-
nung des Baumwollanbaus. neue Produktionstechnik. Einfihrung des
Ochsenpflugs) die Lebensbedingungen der Bauern verbessert., 6kolo-
gische Schwierigkeiten zur Folge hat und zur Ueberwindung wirt-
schaftlicher Abhangigkeiten beitragt. Beispielsweise wird aufge-
zeigt, dass sich Nahrungsmittelversorgung und Baumwollanbau in
gewissen Gebieten konkurrenzieren., Umweltzerstdrungen wurden ver-
mieden., indem die Bauern entgegen der offiziellen Propaganda auf
die Stockrodung verzichteten. (S. 85) -

In der Arbeit wird auch das umfangreiche landwirtschaftliche Wis-
sen der Landwirte anerkannt. wenn er feststellt., dass es nicht
einfach ist “zusammen mit eimem erfahrenen Bauern einen besseren
Anbauplan als den bisher praktizierten zu finden. der dann auch
in allen Belangen realisierbar ist und nicht neue Schwierigkeiten
mit sich bringt”. (S. 146) '

Reinhard versucht einen methodischen Beitrag zur Erfassung und -
Analyse der Resultate von Selbstversorgungsbetrieben zu leisten.
Dabei diskutiert er Elemente zu einer Theorie der b&uerlichen
Familienwirtschaft. Ein Grossteil der Aktivitdten ist auf die
Selbstversorgung ausgerichtet. Der Einsatz der vorhandenen Mittel
erfolgt folgendermassen: “Der junge frisch verheiratete Mann. der
heute zusammen mit seiner Frau 4 “Cordes” bearbeitet, wird in 15
Jahren zusammen mit seinen zwei Frauen. den grossten Kindern und
eventuell andern Verwandten 10 oder 12 "Cordes” bearbeiten”.

(S. 63)

Vgl. dazu Laur's Lebenszyklushypothese.
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Die Arbeit zeigt auch. dass die Bauern dem Baumwollanbau sehr
skeptisch gegsniiberstanden und die Stockrodung eher ablehnten.
Diese Hinweise lassen eher auf “rationales Verhalten” als auf die
“Riickstandigkeit” der Bauern in ihren Denk- und Verhaltensweisen
schliessen, wie sie etwa von anderen Autoren vertreten wird.

Als weitere Elemente zu einer Theorie der bZuerlichen Familien-

wirtschaft sind zu erwdhnen:

1) Die differenzierte Betrachtung der Bedeutung der Baumwolle fur
den einzelnen Betrieb.

2) Die Relevanz der Selbstversorgung und allfdllige "versteckte
Reserven” der bauerlichen Familienwirtschaft.

3) Die Voraussetzungen fir eine unter tschadischen Bedingungen an
Marktkriterien orientierte Betriebsfihrung.

Insgesamt gesehen kann diese Arbeit jedem Interessierten der Ent-
wicklungsproblematik zur Lektiire empfohlen werden.

Anschrift des Verfassers: U. Gantner
Institut fur Agrarwirtschaft
ETH-Zentrum
8092 Ziirich
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BUCHBESPRECHUNG
DER ANDERE LANDBAU, MADLIGER-SCHWAB. ZUERICH, 1982

R. FISCHER

Dieses Buch wurde als Dissertation verfasst mit dem Titel: “Das
Selbstbild von biologisch wirtschaftlichen Bauern” (ETH-Diss. Nr.
6636) . Die Untersuchungen wurden durchgefiihrt unter der Leitung
von Prof. Dr. A. Hauser., ETH-Ziirich.

Die moderne Landwirtschaft ist in der letzten Zeit teils in der
Oeffentlichkeit, teils in der Landwirtschaft selbst., heftig kriti-
siert worden. Vor diesem Hintergrund war es das Ziel dieser Arbeit.
Informationen aus erster Hand zu vermitteln. Die Bio-Bauern berich-
ten selbst iiber ihre Beweggriinde. Arbeitsweisen und Erfahrungen.
Uber ihre Erfolge und Schwierigkeiten., Uber ihre Einstellung zur
Natur. zur Arbeit., zu Wissenschaft und Agrarpolitik.

Hundert-Bio-Bauern aus verschiedenen Gebieten der Schweiz standen
dem Autor Red und Antwort. Charakteristische Aussagen der Befrag-
ten werden in der Arbeit wiedergegeben. Diese Aussagen lassen uns
die oft kraftvoll-poetischen. optimistischen oder auch pessimisti-
schen Ziige bduerlichen Denkens und Fiihlens spiiren. Was die Bio-
Bauern berichten, ist in grosserem Masse allgemein b&duerliche Ein-
stellung: allerdings erhalten viele Aspekte im Vergleich zur kon-
ventionellen Landwirtschaft vermehrtes Gewicht. Erwdhnt seien etwa:
- die Umsetzung 6kologischer Einsichten in die Praxis: vielseitige
Betriebe mit geschlossenen Nahrstoffkreisldufen. stabilen 6kolo-
gischen Gleichgewichten, Vielgestaltigkeit der Landwirtschaft.
Fruchtbarmachung des Bodens. Denken in grossen Zeitriumen., Pro-
duktion mit betriebseigenen Mitteln. u.a.m..
- die Anerkennung des nicht Berechenbaren. des Mystischen. der
Empfindung und Intuition. '
- das Verhdltnis zwischen Mensch und Natur im Sinne einer fiirsorg-
lichen und verantwortungsvollen "Zusammenarbeit”,
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- die "Sein"-Orientierung des Menschen im Sinne Fromms. die damit
einhergehende Relativierung materieller Werte und die Einsicht,
dass alles Tun und Lassen auf das Ziel echter Menschwerdung aus-
gerichtet werden scil.

Fur die Entscheidung biologisch zu wirtschaften waren folgende

Grinde massgebend:

1. Aeussere Einflisse, wie negative Erfahrungen bei der Anwendung
konventioneller Methoden. Krankheiten von Menschen und Tieren,
sowie Kontakte mit Vertretern des biologischen Landbaues und

2. persdnliche Disposition und Neigungen des Bauern. Suche nach
neuen Lebensformen,

Gewiss sind die Uebergdnge zwischen biologischem und konventionel-
lem Landbau fliessend. Anderseits haben sich zwei deutlich abge-
grenzte Lager gebildet. was wohl als das Bedlrfnis nach Formulie-
rung klarer Positionen oder Leitbilder zu verstehen ist. So wird
etwa der konventionellen Landwirtschaft die Missachtung okologi-
scher Zusammenhange und einseitige wirtschaftliche Zielsetzung vor-
geworfen. Das Vertrauen in die Forschung und in die landwirtschaft-
liche Beratung ist tief erschiittert. Die Befragten identifizieren
sich meist stark mit der biologischen Wirtschaftsweise, Sie halten
ihren betrieblichen Erfolg als mit dem der iiblichen Landwirtschaft
vergleichbar: etwas geringeren Ertrdgen und hoherem Arbei tsaufwand
stiinden bessere Qualitdt der Ergebnisse. Einsparungen bei Chemika-
lien und Tierarztkosten sowie teilweise hohere Produzentenpreise
gegenilber. Einhellig wird von grosser Berufsfreude als Folge der
neuen Wirtschaftsweise gesprochen. Als wichtigste Eigenschaften
eines Bio-Bauern gelten gute Beobachtungsgabe und selbstandiges
Denken: letzteres ist m.E. zum Teil auf die Aussenseitersituation
der Bio-Bauern zuriickzufiihren. Die Bio-Bauern glauben nicht an ei-
ne rasche Verbreitung der biologischen Wirtschaftsweise, u.a. weil
dies nur durch einen Wandel der b&auerlichen Einstellung m&glich
sei.

Fischer leistet mit der vorliegenden Arbeit einen wichtigen Bei-
trag zum Verstandnis bduerlichen Lebens im allgemeinen und zum
Selbstbild biologisch wirtschaftlicher Landwirte im besonderen,
Sie lasst den unbefangenen Leser nachdenklich werden und regt ihn
etwa zu weiterfiihrenden Fragestellungen an: Wo liegen die grund-
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satzlichen Meinungsunterschiede zwischen gegenwartigem (konventio-
nellem) Landbau und seinen Alternativen? Inwieweit zwingen okolo-
gische Ziele zu grundlegenden Aenderungen der Bewirtschaftung und
welche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung hatten
sie? Mit diesen und weiteren Fragen werden wir uns in Zukunft ver-
mehrt befassen (miissen).

Anschrift des Verfassers: U, Gantner
Institut fir Agrarwirtschaft
ETH-Zentrum
8092 Zurich
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