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Osterreichs Berglandwirtschaft:

Stutze der Marktproduktion oder 6kologische
Restlandwirtschaft?

Franz Greif'

1 Dimensionen des Themas

Das Thema ,Berglandwirtschaft“ ist Uberaus komplex. Eine schemati-
sche Gesamtiibersicht soll einleitend zeigen, welchen Umfang es in
Osterreich annimmt, wenn man sich mit der Frage auseinandersetzt,
welchen sozialwirtschaftlichen Stellenwert die Landwirtschaft heute
und in der nachsten Zukunft im Alpenraum (auf dieser gréBeren der
beiden Bergzonen Osterreichs liegt das Schwergewicht) eigentlich
einnehmen kann.

Zu Erklarung und Deutung dieser Komplexitat kann und will die regio-
nale Betrachtungsweise seit langem beitragen. Und bei naherem Hin-
sehen ist hinter dem in letzter Zeit starker erweckten Anschein, dai3
die Berglandwirtschaft mehr und mehr 6konomischen ,Restcharakter”
bekdme, doch ein zum Teil beachtliches Erzeugungs- und Versor-
gungspotential zu entdecken, das nur nicht genutzt wird. Die Wek-
kung dieser Potentiale ist allerdings ohne Anstrengungen nicht még-
lich und ebenso nicht, wenn die Akteure - die Bergbauern - nicht auch
bereit sind, hier oder da einen neuen Weg zu beschreiten. In diesem
Sinn sollen die Ausfihrungen auch als Pladoyer fir eine 6konomische
Wertschatzung der Berglandwirtschaft aufgefa3t werden.

' An der Konzepterstellung und insbesondere an der Ausstattung dieses Beitrags mit
kartographischen Auswertungen sind Klaus Wagner und Gerhard Pretterhofer beteiligt,
denen der Autor zu Dank verpflichtet ist.
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Ubersicht 1: Berglandwirtschaftsattribute

Naturrdumliche Erblasten Ertragsfahigkeit des Bodens

Gelandeeigenschaften

Naturgefahren
alpines und aulBeralpines Berggebiet

Betriebliche Struktur Betriebsmittel und Viehbestand

BetriebsgréBen und Flachenausstattung

Arbeitskréafte und Mechanisierung
Produktionsziel und Betriebsform

Agrarsoziale Verhaltnisse Uberalterung

teilagrarische Haushaltsstruktur

Venrveiblichun__g der Landarbeit
Partner- und Ubernehmermangel

Historische Hypotheken (teilweise) obsolete Anteilsrechte

Wirtschaftliche Abhangigkeit

konflikttrachtige Nutzungsrechte
Armutsangst und Besitzdenken

Landwirtschaft + Nichtlandwirtschaft landlicher Fremdenverkehr

Einstieg in Vermarktungsstufen

6ffentliche und private Dienstbarkeiten
Naturschutz durch Landwirtschaft

Das Spektrum von gegebenen Zusammenhangen zeigt eine Einbet-
tung der Berglandwirtschaft in naturrdumliche Erblasten und histori-
sche Hypotheken, die nicht nur betriebliche Strukturen und agrarsozia-
le Verhaltnisse berthren, sondern auch die Verbindung der Landwirt-
schaft nach auBBen, hin zu anderen Sektoren, wesentlich beeinflu3t
(siehe Ubersicht 1).

Die Berglandwirtschaft zu definieren (was schon sehr oft geschehen
ist), erfordert die maBgebliche Berlcksichtigung zweier Sachverhalte:
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der eine ist der Grad der Erschwernis, dem die Urproduktion un-
terworfen ist; er kann mit méglichst exakten Daten tUber Gelande-
eigenschaften am besten erfaBt werden; am zweckmaBigsten ist
wohl die Verwendung von Angaben Uber Hohenlage, Hangneigung
und Exposition, die auf die (potentielle) landwirtschaftliche Nutzfla-
che bezogen werden;

der zweite besteht in einer Uberaus reichen gebietsweisen Diffe-
renzierung durch die Gliederung der Osterreichischen Bergraume
nach orographischen Gegebenheiten, nach Becken und Langsta-
lern, Kalkalpenketten und -plateaus, siidalpinen, zentralalpinen und
nordalpinen Zonen und auch den Voralpenregionen.



Was dies andeutet, ist die Bedeutung der regionalen Differenzierung
als Grundlage fur Politik und Planung (auch Agrarpolitik und landliche
Entwicklungsplanung), und es sollte zeigen, welche Differenzierungen
erst in einem ,Europaischen Bergbauernraum® herrschen, wenn
schon das kleine Osterreich so reich gegliedert ist.

DaB3 der bauerliche Nebenerwerb in den Berggebieten praktisch im-
mer schon lebenswichtig war, ist bekannt, aber vieles hat sich dabei in
der Rolle der Landwirtschaft gewandelt. Haben Bergbauern vor der
Motorisierung das Verkehrshilfsgewerbe in groBer Vielfalt aktiv betrie-
ben, so sind sie heute - gemeinsam mit anderen Gruppen der Bevél-
kerung - zu Duldern einer Verkehrslawine geworden, deren Folgen sie
mittragen mussen. Und wahrend die zahlreichen Nebentatigkeiten
ehedem in die Landwirtschaft integriert waren, sind sie heute grof3teils
raumlich ausgelagent, was zur Pendelwanderung Anlaf3 gibt, die Fra-
ge der Erreichbarkeit von Arbeitsorten berthrt und vieles mehr. Eine
nadhere Befassung mit diesen Themenbereichen muB3 aber zuriickge-
stellt werden.

2 Ein agrarbetrieblicher Uberblick

Um eine Vergleichbasis zu schaffen, soll zuerst eine Ubersicht zeigen,
welche ,Gesamtheiten” in den Summen land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe enthalten sind (vgl. Ubersicht 2).

Ubersicht 2: ,Gesamtheiten” 6sterreichischer Agrarbetriebe

Betriebliche Definitionen 1980 1990

Betriebe insgesamt 302.600 273.200
Betriebe mit Wasserversorgung 250.000 257.000
.ebende“ Betriebe (generell ab 5 ha Flache) 191.000 176.000
Haupterwerbsbetriebe 133.400 106.200
~Entwicklungsfahige* Betriebe' 80.000 65.000
»Schlagkréaftige” Betriebe (generell mit 30 - 200 ha) 34.900 38.300
Anteil der ,schlagkréaftigen® Betriebe an der Summe 12% 14%

"Grobe Schatzung aufgrund von Erhebungen in Beispielsgebieten
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Wenn wir diesen groben Strukturiberblick auch fur den Bergbauern-
raum erstellen wollen (und zwar nur mit den Zahlen der letzten Grof3-
zahlung 1990), dann erhalt man fur diese Gebietskategorie (in zwei
Teilgebiete gegliedert) ein durchaus &hnliches Bild (siehe Ubersicht
3).

Bei den Betriebsgro3en gab es in der letzten Zeit immerhin eine ma-
Bige Zunahme, wiewohl daran durchaus auch Anderungen in den

statistischen Erhebungskriterien mitbeteiligt sind.

Ubersicht 3: ,,Gesamtheiten* 6sterreichischer Bergbauernbetriebe

Betriebliche Definitionen Berggebiet | Alpenraum
Betriebe insgesamt 126.100 90.700
Betriebe mit Wasserversorgung - -
~Lebende" Betriebe' 87.700 62.800
Haupterwerbsbetriebe 46.900 33.000
~Entwicklungsfahige“ Betriebe® (28.600) (20.100)
~Schlagkraftige* Betriebe (generell mit 50 - 200 ha’ 13.200 12.400
Anteil der ,schlagkraftigen® Betriebe an der Summe 10% 14%

' Wegen der Notwendigkeit, sinnvoll zu verallgemeinem, wurde fir den Alpenostrand und
das Munhl- und Waldviertel eine Mindestgréf3e von 5 ha und fur die Produktionsgebiete
Hochalpen und Voralpen eine GréBe von wenigstens 10 ha festgelegt
E_ie Setzung in Klammern bedeutet, da3 diese Angaben nur ungefahre Hinweise sein

énnen
Und zwar aus den Stufen der Kategorie ,Kulturflache ideell“ in diesen GréBenklassen,
das entspricht schatzungsweise Betriebsgroen mit 40 bis 70 ha LN

Die Veranderung bei den Haupterwerbsbetrieben zeigt in ganz Oster-
reich Abnahmen in dieser Kategorie, in Vorarlberg und Westtirol
gleich um 30 bis 60% (je nach Bezirk), in Karnten und Osttirol (sowie
im Muhl- und Waldviertel) mit 20 bis 30% doch deutlich weniger, und
im Ubrigen Berggebiet war mit ,nur“ 10 bis 20% Abnahme der Betrie-
be dieser Vorgang am schwéchsten.

3 Wo wird produziert?

Von den Betriebsformen in regionaler Differenzierung herrschen ge-
bietsweise Futterbaubetriebe und Kombinationsbetriebe vor. Je weiter
wir nach Osten schreiten, umso starker wird die Mengung dieser Be-
triebsformen mit Forstbetrieben. Von 126.000 Betrieben im Bergge-
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biet sind 91.000 im Alpenraum gelegen. Bemerkenswert ist, daf3 1990
von diesen 24% ohne Vieh dastehen, im Alpenraum sogar 26%.

Es sind in dieserart einfachen Angaben durchaus Parameter der
~-Marktproduktion“ und der ,Restlandwirtschaft* enthalten, die ziemlich
gute Hinweise geben. So sind etwa Betriebe ab einer mittleren GroBe
(Uber 20 Rinder) zu 21% im Berggebiet gelegen, im Alpenraum zu nur
14%; ihre Rinderbestdnde machen 39% (bzw. 26% im Alpenraum)
des gesamten &sterreichischen Rindviehs aus. Darliber hinaus gibt es
in den Bergregionen Osterreichs (berhaupt nur rund 3.000
~GroBbetriebe“ auf Futterbaubasis, wenn man solche mit mehr als 50
Rindern so bezeichnen méchte; in diesen werden knapp 200.000
(oder 8%) aller Rinder gehalten. Der Alpenraum ist daran mit 130.000
Tieren, die bei 1.900 Haltern stehen, beteiligt.

Die Karten 1 und 2 geben die regionale Verteilung der Rinder- und
Schweinebestande in Osterreich wieder. Sie zeigen sehr deutlich die
Uberragende Bedeutung der Flachland-, Vorland- und Beckenregio-
nen als Schweineproduktionsgebiete auf, und machen auch die doch
relativ akzessorische Funktion der Alpenregion (und dabei die doch
wesentlich starkere Stellung des Muahl- und Waldviertels) auf dem
Rinderproduktionsektor sichtbar. Dieses bisherige ,Ergebnis® der re-
gionalen Konzentration der Erzeugung dirfte noch nicht endgultig
sein.

Die Konzentration der Viehhaltung in den Berggebieten ist in knapper
Form Ubersicht 4 zu entnehmen.

In Karte 3, die den regionalen Anteil jener Betriebe zeigt, die mit ei-
nem Gesamtstandarddeckungsbeitrag von tuber 600.000 S pro Jahr
zu den marktorientierten Produzenten gezahlt werden mussen,
kommt die doch geringe Zahl solcher Agrarbetriebe in praktisch allen
Berggebieten deutlich zum Ausdruck - von einigen Bezirken in der
Karntner Gutsbetrieberegion und im steirischen Waldbauernraum
vielleicht abgesehen.
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Ubersicht 4: Viehhaltung in Osterreichs Berggebieten

Kategorien von Tierhaltern

und Tieren*) insgesamt__Berggebiet Alpenraum
Rinderhalter 120.000 60% 42%
Kuhhalter 108.000 61% 43%
Schweinehalter 119.000 49% 34%
Schafhalter 22.000 70% 59%
Rinder 2,329.000 59% 40%
Milchkihe 810.000 61% 42%
Schafe 342.000 77% 68%
Schweine 3,729.000 13% 7%
Ochsen 8.000 87% 85%
Kalbinnen 425.000 75% 65%
Mutterkiihe 90.000 84% 81%

*) Viehhalter- und Viehzahlen aus 1994, Zahlen gerundet; Prozentwerte Gber 50 fettge-
druckt

4 Wo wird vermarktet?

Produktionsgebiete mit den ebendort vorhandenen Absatz-, Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstatten in Verbindung zu setzen, ist durch-
aus lohnend. Es ergibt sich aus der kartographischen Darstellung der
Schlachtbetriebe beispielsweise, daB tierspezifische* Ubereinstim-
mungen regional durchaus bestehen (Karte 4). Wenn man Kriterien
der Standortbewertung mit heranzieht, dann ergibt sich schon aus
einer plakativen Darstellung von nur drei Klassifizierungsstufen der

Rinder- und Schweineschlachthéfe ein ziemlich aussagekraftiges Bild:

e die Vermarktung in diesem Teilbereich findet (noch?) iberwiegend
in den Erzeugungsgebieten statt, Transportwege sind bei den gro-
Ben Erzeugungsdichten eigentlich vernachlassigbar;

e Vieh aus Berggebieten (Alpenraum) hat langere Transportwege zu
verkraften, auch innerhalb des Berggebiets, wo nur wenige halb-
wegs groBe Schlachtbetriebe vorhanden sind, weshalb die
Schlachtung in Kleinbetrieben doch ziemlich verbreitet ist;

e in den viehwirtschaftlichen Hauptproduktionsgebieten haben die
allermeisten Schlachtbetriebe auch einen Klassifizierungsdienst,
nicht aber im Alpenraum;
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e in der Sudoststeiermark ist anteilsmaiig die gréBte ,Europareife”
der dort vorhandenen Schlachtbetriebe zu finden.

Auf dem Milchverarbeitungssektor sind derzeit - und das viel zu spat,
wie man objektiv feststellen muf3 - bedeutende Wandlungen im Gan-
ge. Eher nichts neues ist, da3 im Alpenraum, wenn man von Beson-
derheiten absieht, die Konsolidierung unter den Molkereien zu relativ
groBen Betrieben schon zeitlich zurtickliegt. In Vorarlberg und im Tiro-
ler Unterland kommen zahlreiche Halbjahresbetriebe hinzu, von de-
nen aber etliche wohl in der Lage sein dirften, sich entsprechend zu
spezialisieren; das gleiche kdnnte flir manche der Privatkasereien im
Flachgau gelten, wenn auch nicht fir alle. Jedenfalls ,funktionieren®
die seinerzeitigen ,Einzugs- und Versorgungsgebiete® unter den jetzi-
gen Bedingungen bzw. fir die heutigen Standorte der Verarbeitung
auch weiterhin als Lieferregionen der Milcherzeuger. Die regionale
und lokale Versorgung bzw. die Bedeutung lokaler Markte und die
Funktion der bergbauerlichen Betriebe als Belieferer der Tourismus-
branche sind dagegen ungebrochen und durften auch weiterhin zu-
nehmen.

5 Die Berglandwirtschaft als honorierter
,Umweltproduzent*

Wenn man eine Darstellung der Verbreitung ,biologisch® wirtschaften-
der Agrarbetriebe betrachtet’, sieht man die weit (iberragende Rolle
der Berglandwirtschaft. Von den etwa 28.000 im Zuge von Umstell-
und Forderaktionen bisher entstandenen Biobetrieben sind 80 bis
90% in Bergregionen gelegen. Hier stellt sich die Frage, ob nicht die
Beitrage vieler Betriebe zur Erhaltung des Lebensraums - und nicht
nur ,biologisch” wirtschaftender - gar wichtiger sind, als die Produkti-
on. Sicher ist, daf3 dies z.B. auf dicht verbaute Siedlungsgebiete be-
sonders zutrifft, wo der Land- und Forstwirtschaft vielfach eine spe-
zielle Rolle im Rahmen des Bodennutzungsgefuges zukommt, etwa
durch ihre Wohlfahrtswirkungen oder als Pufferelement bzw. Raum-
gliederungsfaktor.

2 Siehe z.B. die Abbildung ,Verteilung der Biobetriebe“ im Griinen Bericht, BMLF (Hrsg.),
1995, S. 83

31



Vor allem aber sollte die Bedeutung des Griinlandes fiir Osterreichs
alpine Kulturlandschaft wohl unbestritten sein. Denn das Grinland ist
nach dem Wald in seiner Gesamtheit flachenmaflig die zweitgroBte
Bodennutzungskategorie unseres Landes. Die ,Uberwirtschaftliche
Bedeutung“ des Grinlandes - plakativ oft auch als ,gesellschaftliche
Funktion” bezeichnet - liegt in seiner diesbezlglich geradezu Ubergro-
Ben Vielfalt, die von keiner anderen Flachennutzungskategorie er-
reicht werden kann:

e Grunland hat seine spezifischen Gunstlagen; es ist aber auch dort
noch Produktionsgrundlage fur die Landwirtschaft, wo andere Bo-
dennutzungsformen langst nicht mehr gewahlt werden kénnen;

e Grunland hatte durch Jahrhunderte traditioneller Landwirtschaft
zwei Aspekte als Element aktiven Bodenschutzes: Einmal als Mit-
tel zur Bekampfung der ,Bodenmidigkeit®, insbesondere nach bo-
denzehrender Ackernutzung, und zwar in Form von ein- bis mehr-
jahriger Brache, etwa mit gleichzeitiger Weidenutzung; zweitens
gilt Grunland mit seiner mitunter sehr machtigen Durchwurzelung
von Bodenhorizonten als Grund- oder Normalfaktor des flachen-
haften Erosionsschutzes im agrarisch genutzten Berggebiet, wie-
wohl man diesen auch nicht Uberschéatzen sollte;

e seit dem Siegeszug des bauerlichen Fremdenverkehrs in den
Ostalpen ist das (genutzte und gepflegte) Grinland der Berggebie-
te nicht nur ein Inbegriff der von Gasten aus aller Welt geschéatzten
alpinen Kulturlandschaft, sondern - differenziert nach jeweils gege-
benen Moglichkeiten - auch Grundlage fur die Zuerkennung von
Einkommensbeitragen, die der Berglandwirtschaft fir eine Fulle
von Leistungen, die nicht im Produktionsertrag zum Ausdruck
kommen, nunmehr auch in Geld abgegolten werden.

Konkretes Ergebnis dieser Entwicklung ist fur das Osterreichische
Agrargebiet in seiner Gesamtheit das sogenannte ,Osterreichische
Programm fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL)“, in wel-
chem das Grinland eine herausragende Rolle spielt. Karte 5 ver-
sucht, die Bedeutung des OPUL als Einkommensfaktor klarzulegen,
hier mit dem Anteil der umweltbezogenen Transferzahlungen an den
Gesamtstandarddeckungsbeitragen der teilnehmenden Betriebe.
Auch die von WAGNER (1996) untersuchte regional differenzierte Ein
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kommenswirksamkeit des OPUL kommt in dieser Karte zum Vor-
schein. Neben der relativen Bedeutung der OPUL-MaBnahmen in den
Osterreichischen Bergbezirken kommt auch ein hoher Beteiligungs-
grad der Berglandwirtschaft zum

Ausdruck; die regionale Verteilung der OPUL-Mittel wiederum erweist
sich als wichtige Erganzung zu den wirtschaftlichen Ertragen der
Bergbauernbetriebe.

Ubersicht 5: Okologisch wertvolle Restlandwirtschaft

. Umweltgerechte Wirtschaftsweisen
»Okologische* Griinlandwirtschaft Nachhaltigkeit vor Produktionssteigerung
Nutzung von Marginalstandorten

Direktbelieferung in Tourismusregionen

Nutzung von Marktnischen Absatz in stadtischen Gebieten
Regionale Markenprodukte
Erhaltung der Aimwirtschaft

Landwirtschaft der GroBeltern Biogenetische Reserven

Kenntnisse ,verschwundener” Arbeit

Raumwirkungen der Berglandwirtschaft
Bergbauerliche Umweltwirtschaft Schwerpunkt Kulturlandschaftsschutz
Touristische Dienstbarkeiten

6 Folgen der ,Internationalisierung” der
Agrarpolitik

Faktum ist, da3 im Laufe einiger Jahre die neuen ,europaischen” Be-
dingungen - und teilweise wohl auch die ,globalen” - ihre Auswirkun-
gen entfalten werden, die PEVETZ (1992) des &fteren dargelegt hat. Im
Prinzip wird dabei das Verhaltnis zwischen Arbeitsertrag und Produk-
tionskosten ,regional weiterbewegt“ und dadurch ceteris paribus (was
heiBt: die Agrarmarktliberalisierung gilt auch voll fir Marginalstandor-
te) in immer mehr Landwirtschaftszonen, wo eben nicht optimale Pro-
duktionsbedingungen herrschen, ,strukturelle Verarmung“ hervorgeru-
fen. Das folgende vom Verfasser erarbeitete Schema versucht, dies
zu veranschaulichen (vgl. GREIF, 1995).

Karte 6 unternimmt einen Versuch, die regionalen Auswirkungen der
Jnternationalisierung” der Agrarpolitik und des Agrarmarktes anhand
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Abbildung 1: Arbeitsertrag und Produktionskosten als Rentabilitéts-
kriterien der regionalen Agrarerzeugung in schemati =

scher Darstellung
BERGGEBIET * > FLACH- UND HUGELLAND
""*--~.. ; »Arbeitsertrag*
e o Riickgang des Arbeitsertrags
~~~~~~~~~~~~~~~ _Produktionskosten

T
-,
-
LT
-
C=a,

Produktionséebiete

Betroffene
Gebiete

der vermutlichen Abnahme der Endproduktion von 1990 auf 2000 -
bei 36%iger Reduktion des AMS zu schéatzen. Es wird erkennbar, dai3
die Verluste an Endproduktionswert die Bergregionen deutlich

starker treffen, wenn man die relative Entwicklung betrachtet. Dage-
gen sind die Abnahmen der Endproduktion absolut in den Flach- und
Hlgellandregionen unseres Staates wesentlich gréBer. Wenn man
einen nationalen Selbstversorgungsstandard, z.B. zu einem bestimm-
ten Prozentsatz, anstrebt, dann kann dieser letztere Sachverhalt -
objektiv betrachtet - freilich die wesentlich gréBeren Probleme verur-
sachen.
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7 ,Einigkeit und Mitbestimmung“ - nichts fur
Bergbauern?

Zuletzt sei noch die Frage behandelt, was ,realpolitisch® auf die
Berglandwirtschaft zukommt und von ihren Akteuren als Chance auf-
gegriffen werden sollte. Es betrifft dies die beiden Handlungsfelder der
innerlandwirtschaftlichen Kooperation sowie der aktiven Beteiligung
an jenen umweltbezogenen Schutzprojekten, die aus interessenspoli-
tischen Bereichen der Sozial- und Umweltpolitik kommen und aus-
dricklich dem Zweck der Unterstitzung der Berglandwirtschaft ge-
widmet sind. Wenn man die Behauptung aufstellen méchte, daf3 sich
die Berglandwirtschaft auch in Zukunft behaupten kénnen wird, dann
unter zwei Voraussetzungen bzw. Handlungsmaximen:

1. ,Einigkeit macht stark.”
2. ,Mitbestimmen ist besser, als bestimmt werden.“

Das erste Motto tangiert die Bereitschaft und Fahigkeit der Bergbau-
ern zur innerlandwirtschaftlichen Kooperation. In den letzten Jahren
sind viele Vorarbeiten dazu geleistet worden®, und eine Fllle von er-
folgreichen Kooperationen ist entstanden. Deren Ziel, die Schlagkraft
der Betriebe zu erhéhen, 1aBt sich auf dreifache Weise verfolgen

e durch die Senkung von variablen und fixen Kosten,

e durch betriebliche Vereinfachung und Spezialisierung,

e durch die Lukrierung von Vermarktungsspannengewinnen, indem
der Produzent in eine oder mehrere Vermarktungsstufen eintritt.
Die sachpolitische Propagierung einer kooperativen Haltung der
Bergbauern, die die Verwirklichung dieser Ziele in breitem Umfang
anstrebt, ware eine der wichtigsten Aufgaben der nachsten Zukunft.
Es sollte die ,Disparitat in der unternehmerischen Haltung“ abge-
schafft werden, da3 namlich - als Beispiel nur - der Hotelbetrieb ein
.Kerniges, herzhaftes Bauernfrihstlick® aus seiner landlichen Umge-
bung anbietet, wahrend der bauerliche Vermieter seinem Gast ein
~geometrisches Fruhstick® serviert, das er im grenznahen Supermarkt
(in Bayern etwa) holt, weil’'s dort am billigsten ist - und das schon 20

Jahre lang!

® Hervorzuheben sind z.B. das Symposium des Okosozialen Forums in Wenigzell oder die

Sammlung von Kooperationsbeispielen durch Prof. Schiebel (Universitéat fir Bodenkultur)
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Das zweite Motto betrifft die Rolle der Berglandwirtschaft als Objekt
nichtlandwirtschaftlicher Forderinteressen. Zwar hat es vor kurzem
fragend geheiBen: ,Berglandwirtschaft - Ausgedinge oder Hoffnungs-
trager?“* oder: ,Landwirtschaft im Alpenraum - unverzichtbar aber
zukunftslos?*®; das sollte aber niemanden abschrecken, die Chancen,
welche es gerade im Bereich interessenspolitischer Strémungen im,
um den und fur den Alpenraum gibt, zu ergreifen und sie - solange
dies méglich ist und angeboten wird - auch zu Geld zu machen.

Aus der Flle diesbezuglicher Aktivitaten seien zwei herausgehoben:

1.

Die ,Europaischen Konsultationen Uber eine nachhaltige Entwick-
lung der Bergregionen®; ihre ,politische Verortung“ bilden, auf dem
Weg Uber UNCED-21-Charta (European Intergovernmental Con-
sultation, 1996), die Regierungen der an der Konferenz von Rio de
Janeiro beteiligten Staaten (somit auch die Mitgliedslander der Eu-
ropaischen Union). Die Verhandlungen und Beratungen der hier
beteiligten ,GO’s", d.h. der ,Governmental Organisations“ haben
als aktuelle Ergebnisse das Bekenntnis zum Prinzip der Nachhal-
tigkeit (mit dem erlauternden Zusatz der Bedeutung wirtschaftlicher
Kreislaufe) gebracht und einen Vorsto3 in Richtung Erweiterung
der Zielgebietspolitik um ein ,Ziel 7 - Europaische Berggebiete®.
Die Gremien dieses europaweiten Vorgangs waren die Europai-
schen Konsultationen auf Regierungsebene im April 1996 in Avie-
more (Schottland) und im Oktober 1996 in Trient (ltalien), zuletzt
mit der Annahme eines vorbereiteten Schlu3dokuments.

Die ,Alpenkonvention“ der CIPRA-Staaten (Internationale Alpen-
schutz-Kommission, 1996); deren protokollarischen Anhange, wie
sie zu den verschiedenen Sachproblemen vorliegen, haben in eine
Umsetzungsphase Ubergeleitet. Die politische Verortung bilden in
diesem Fall die ,NGO’s", die sogenannten ,Non-Governmental Or-
ganisations®, denen die Weiterbearbeitung und Durchsetzung z.B.
auch des Berglandwirtschaftsprotokolls obliegt. Die Diskussion-
streffen (vor allem im Jahr 1995) hatten sich die Erstellung eines
Aktionsplans zur sachgerechten Umsetzung der Alpenkonvention
zum Ziel gesetzt, aus dessen Inhalten einiges fur die Berglandwirt-

* Motto der CIPRA-Jahresfachtagung 1995
5 Titel einer Publikation der Europa-Akademie in Bozen 1996; siehe dazu auch SMEKAL,
1996
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schaft abgeleitet werden kann, das besonders bedeutsam ist. In
der nachstehenden Auflistung werden dazu einige Ziele der Kon-
vention mit Beitragen seitens der NGO’s in Beziehung gesetzt, die
sich die Landwirte im Alpenraum - mit Unterstltzung ihrer Interes-
sensvertreter - rasch und aktiv soweit wie méglich nutzbar machen
sollten.

Ubersicht 6: Inhalt des Aktionsplans zur Umsetzung der Alpenkon-

vention
Inhalte der Alpenkonvention Beitrage seitens der NGO's
Logo fur die Alpenkonvention Projekte und Initiativen mit Partnern aus
zur Forderung der Umsetzung ihrer sachli- | ¢ Wirtschaft (insbesondere Land- und
chen Inhalte (die Punkte 1, 2, 3 Forstwirtschaft)
beziehen sich speziell auf die Probleme der | ¢  Forschung
Berglandwirtschaft) o Gesellschaft
e Bekanntmachung von empfehlenswer-
(1) Starkung regionaler Wirtschafts- ten Beispielen in der Offentlichkeit
kreislaufe e Bekanntmachung bei den NGO’s
» Herausgabe von Empfehlungen
e \Vertrdge im Rahmen der Konvention
(2) Spezielle Hilfe fir die extensive e Beratung bei der Erstellung von
Bewirtschaftung von Extremlagen Prioritatenlisten
e Bekanntmachung von Erhaltungs-
(3) Rettung der genetischen Vielfalt in initiativen
der Berglandwirtschaft e Vermittiung von Forderern

Unterstltzung von Sponsoren

Chancen zur Verbesserung der Lage der Berglandwirtschaft gibt es
also genug, und nicht zuletzt auch durch Nutzung von Férderangebo-
ten aus den Reihen verschiedenster sachpolitischer Interessen. Viele
darunter vertreten das Ziel der Landschafts- und Umwelterhaltung mit
vernunftigen Argumenten und Methoden. Wenn sie dabei in Abrede
stellen, daf3 die Berglandwirtschaft sich nur noch in Richtung einer
y2okologischen Restlandwirtschaft® zum Nutzen erholungssuchender
Stadter entwickeln kann oder soll, dann kann das den Bergbauern nur
recht sein. Dal3 dabei die Berglandwirtschaft die wesentliche Grundla-
ge fur das Image eines natur- und/oder kulturverbundenen Tourismus
bildet, kann nicht stéren und hat auch bisher nicht gestért. Und wenn
die Berglandwirtschaft - spat aber doch - als eines der wertvollsten
Schutzobjekte einer umfassend verstandenen Umweltpolitik erkannt
wird, dann ist vielleicht ein jahrzehntelanger und sehr oft nicht sach-
lich gefuhrter Diskussionsproze3 um die gesellschaftliche Anerken-
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nung von Mihe und Arbeit der Bauern, die in den Berggebieten aus-
harren, letztlich doch zu einem positiven Ergebnis gelangt.

8 Zusammenfassung

Dieser Bericht will darlegen, inwieweit Osterreichs Berglandwirtschaft
eine Stutze der Marktproduktion ist bzw. bleiben kann, welche Funk-
tionen sie sonst noch wahmimmt, und welche Chancen in den zahl-
reichen 6kologischen Aufgaben liegen, die die Berglandwirtschaft als
»Produzent von Umwelt“ erflllt. Von mancher Seite wird ihr ja viel
eher die Funktion einer ,0kologischen Restlandwirtschaft” zugeordnet,
vor allem dann, wenn groBbetriebliche Rentabilititen und eine regio-
nale Determinierung der Agrarproduktion - freilich nicht immer im Ein-
klang mit den natlrlichen Produktionsbedingungen - als Grundlagen
eines effizienten Agrarmarktes gelten. Es wird weiters diskutiert, ob
und wie die Berglandwirtschaft einerseits imperativen Gegebenheiten
des Agrarmarktes entgegenwirken kann und andererseits, ob sie sich
nicht neue Trends, vor allem solche, die von der ,Inter-
nationalisierung” der Umweltpolitik ausgehen, erfolgreich zunutze
machen konnte. Der Bergbauernraum war in den letzten zwei bis drei
Jahrzehnten nachweislich der Dauerbrenner unter den agrarpoliti-
schen Themen, und er wird es allem Anschein nach noch einige Zeit
bleiben. Nachdem dann die Berglandwirtschaft auch wahrend der EU-
Beitrittsdiskussion ein erstrangiger Argumentelieferant fur Pro- und
Kontrapositionen war, ist sie jetzt und v.a. seit dem Entstehen der
Alpenkonvention und mit der Einleitung eines internationalen Diskus-
sionsprozesses um die Berggebiete und ihre nachhaltige Sicherung -
was immer das auch heiBen mag - auf ein ziemlich hohes Niveau der
Entscheidungsvorbereitung aufgestiegen. Dies laBt fur die Zukunft
wohl noch einiges erwarten.
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