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R. Rodewald: Visionen fir die zukinftige Landschaft in Ballungsraumen

Visionen fiir die zukiinftige Landschaft in
Ballungsraumen

Raimund Rodewald, Geschaftsleiter Stiftung Landschaftsschutz
Schweiz (SL), Bern

Zusammenfassung

Die zukiinftige Landschaftspolitik in den stadtnahen Raumen er-
fordert die Uberwindung der festgefahren und mythen-beladenen
Begriffe wie Stadt und Land, urban und rural, landlich und stad-
tisch. Der moderne Landschaftsbegriff ausgehend von der europa-
ischen Landschaftskonvention ermdglicht eine integrative Betrach-
tungsweise, die nicht an vermeintlich festen planerischen und sek-
toriellen Zonengrenzen halt macht. Die Uberwindung des Dualis-
mus von Stadt und Landschaft bedeutet aber keine Aufhebung der
Trennung Siedlungsgebiet/Nichtsiedlungsgebiet, sondern vielmehr
eine bessere Planung der "paysages transitoires”. Analog zu den
Agglomerationsprojekten des ARE, die eine liberkommunale, prob-
lembezogene Zusammenarbeit fordern, sollten auch fur die sied-
lungsgepragten Landschaften Entwicklungsprojekte initiiert wer-
den. Hierflir sind neue zonen- und sektoriibergreifende Instrumen-
te wie "gesamtraumliche Meliorationen”™ und erweiterte Land-
schaftsentwicklungskonzepte oder moderne Parkansdtze notig.
Die Qualitat der "Landschaft Schweiz" besteht einerseits in den
grossraumigen landschaftlichen Kontrasten (Jurahéhen, Tessiner
Berggebiet u.a.), andererseits aber auch in kleinrdumigen kontrast-
reichen Mosaiken (Bsp. Glatttal ZH). Diese Besonderheiten gilt es
zu bewahren und zu starken.

Schlisselworter: urban, rural, Landschaftsbegriff

1. Einfuhrende Bemerkung

"Visionen" erzeugen Zukunftsbilder, die zumeist zwingend eine Kontras-
tierung der gegenwartigen Realitat, die als negativ bewertet wird, bein-
halten. So waren im von Armut, Damonisierung und Pest gekennzeich-
neten Mittelalter Visionarinnen und Visionare sehr beliebt. Die paradisi-
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schen Visionen von Hildegard von Bingen zeichneten eine Landschaft
mit blihenden und zugleich frichtetragenden Obstbaumen inmitten
farbenfroher Blumenwiesen bei mildem frihlingshaftem sonnigem Wet-
ter. Wie Vergil vor ihr oder auch Hermann Hesse nach ihr (in Piktors
Verwandlungen) tauchten immer wieder diese bukolisch-pastoralen
Parklandschaften als Paradiesvisionen auf. Die ketzerische Frage lau-
tet, ob wir uns in solch idyllischen realen Landschaften tatsachlich auf
die Lange wohl flihlen oder ob wir nicht gerade durch den vorhandenen
Kontrast zur Alltagswelt dasjenige zu bewahren suchen, was eigentlich
selten (geworden) ist? Ein Schlissel fur meine heutigen Visionen fur die
zukiunftige Landschaft liegt in dem erlebbaren Kontrast und der Vielfalt,
womit nebst dem Idyllisch-Schonen auch das Rauhe und Graue, ja mit-
unter Unwirtliche dazugehort. Das heutige Problem besteht nun darin,
dass dieser Kontrast durch die Banalisierung der Gesamtlandschaft
mehr und mehr zugunsten des letzteren verschoben wird.

2. Der Dualismus der Begriffe Stadt und Land

Die Frage der Landschaftsentwicklung in der Schweiz ist durch die defi-
nitorische Unsicherheit der Begriffe "Landschaft", "Stadt", "Land", "land-
licher Raum", "urbaner Raum", "Agglomeration”, "Grinraum” und "Bal-
lungsraum" gepragt. Hinter diesen Begriffen stehen unterschiedliche
Inhalte und Wertigkeiten (Mythen), was die Zieldiskussion und die Kon-
kretisierung der Nachhaltigkeit in der entsprechenden Raumentwicklung
behindert.

Analog zu der Begriffsgeschichte in der Populationsbiologie und der
Okologie (Biocoenose, Oekosystem und Oekosphere) sollte man daher
den gesamten Raum, sprich die Landschaft, in seinen mehrschichtigen
Funktionen, Wirkungen, Qualitdten, Gitern und Dienstleistungen auf-
fassen (holistische Defintion gemass europ. Landschaftskonvention
2000). Dies bedeutet, dass auch die Ballungsraume als Landschaft zu
verstehen sind und somit auch eine raum-zeitliche, eine kulturelle, geis-
tige und sinnlich-psychologische Dimension aufweisen. Der heute vor-
herrschende Dualismus zwischen Stadt und Landschaft zeigt sich in
den Planungszielen und den heutigen rechtlichen Grundlagen: Im neu-
en Richtplan des Kantons Zug beispielsweise wird unter dem Kapitel
Siedlungsgebiete ein Wachstum der Wohnbevdlkerung von 95 000
(2000) auf 125 000 (2020) prognostiziert, was 250 ha neue Wohnbau-
zonen bedeutet. Im Kapitel "Landschaft" wird primar von den Landwirt-
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schaftszonen, dem Wald, den Gewassern, den Naturschutz- und Land-
schaftsschongebieten (jeweils ausserhalb von Siedlungsraumen) ge-
sprochen. Sektorialitat pur.

Diese Segregation findet sich auch im bundesratlichen Bericht "Strate-
gie nachhaltige Entwicklung" (2002): So besteht zwischen den Zielen
der Raum- und Siedlungsentwicklung und der Anreizstrategie fur Natur
und Landschaft kein Bezug. Unter letzterem wird auf die neuen Natur-
und Landschaftsparks (NHG-Revision) verwiesen. Dort fokussiert die
Kategorie der "Landschaftsparks" primar die land-, alp- und waldwirt-
schaftlichen Nutzungen, wahrend die "Naturparks im Nahbereich dicht
besiedelter Ballungsraume gefordert” werden sollen. Damit wird wieder-
um nur die Trennung zwischen Stadt und Land betont. Zumal ist der
Begriff "Naturpark” schon deshalb missverstandlich, da "Wildnis", also
unbeeinflusste Natur, mit "Park", also eher ein architektonisch, de-
signtes Gebilde, eigentlich unvereinbar ist. Fur die heute hoch dynami-
sierten Aussenbereiche der Agglomerationen fehlen demgegeniber
jegliche Konzepte.

Die hier beschriebene begriffliche Sektorialitdt setzt sich auch in den
massgeblichen Gesetzen fort und fuhrt damit unweigerlich zu Inkoha-
renzen unter den Akteuren der Raumentwicklung. Das Programm
"Landschaft im Ballungsraum" der WSL und auch das Synoikos-Projekt
der ETHZ (Baccini und Oswald 1998) stellen in ihrer Konzeption den
notwendigen Gesamtblick wieder her.

3. Thesen (im Sinne von mdglichen Zukunfts-
bildern)

Die Thesen lassen sich grob in zwei Richtungen gliedern: Die eine fuhrt
zu einer Schwachung der Ressourceneffizienz der Nutzung, die andere
zu deren Steigerung.
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3.1 Schwiachung der Ressourceneffizienz

3.1.1 Bauernland als freie Unternehmerzone mit multiple
choice

Die zunehmenden Nutzungskonflikte in den dicht besiedelten Gebieten
(z.B. Magadinoebene) fuhren zu sozialen Spannungen und zu einer
mittelfristig weitgehenden Aufgabe der herkémmlichen bauerlichen
Landwirtschaft. Es dominieren Golfplatzbauern, Gewerbebauern, Hors-
Sol-Bauern, Baulandbauern, Freizeitbauern oder Nichtbauern. Diese
heute fast freie Wahl der Nutzungen in der "Landwirtschaftszone" kur-
belt ihrerseits den Teufelskreis der Landschaftszerstérung an. Das Bei-
spiel der geplanten Schnellstrasse Bellinzona-Locarno zeigt dies ein-
drucklich auf.

3.1.2 "citta diffuse” (Tita Carloni) und paysages transitoires

Die Uberfiihrung von landwirtschaftlich genutztem Land in Bauland (ink.
Verkehrsflachen, Freizeitanlagen u.a) und die damit verbundene weitere
Intensivierung der Bodennutzung erfolgen auf Kosten der Landschafts-
qualitat. Es entstehen eine "citta diffusa" (Tita Carloni) und "Zwischen-
landschaften" (paysages transitoires). Dies ist letztlich die Folge der
Abwesenheit der 6ffentlichen Politiken, was die Frage der raumlichen
Entwicklungspersepktiven anbetrifft.

3.1.3 "Restgriin-Landschaften”

Die zunehmende soziale und wirtschaftliche Segregation im Raum fihrt
zu einer Mobilitatserh6hung, die sich angetrieben durch den billigen
Treibstoffpreis (SL 2002) auf die Ausstattung der Landschaft auswirkt
(Verkehrsachsen, Hochspannungsleitungen, Mobilfunk, Freizeitzentren,
neue Suburbanisierung u.a.). Freie Landschaftsrdume werden zu Rest-
gran.
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3.2 Steigerung der Ressourceneffizienz

3.2.1 Integrated land management oder neue Wertigkeit dank
grosserer Offentlichkeit

Die Sektorialitdt der Ordnungsbegriffe Stadt und Landschaft wird aufge-
hoben. Jeder Raum ist Landschaft. Dadurch darf die Landschaft nicht
nur auf die Land- und Waldwirtschaft reduziert werden. Die Raumpla-
nung wird ersetzt durch ein "integrated land management". Den einzel-
nen Flachen werden Guter und Dienstleistungen (sprich Funktionen),
welche die Landschaft uns quasi taglich zur Verfugung stellt (Landwirt-
schaft, Erholung, Biodiversitat, raumliche Identitat etc.), zugeteilt. Die
Ziele der Nutzung dieser Guter kdnnten mittels Kontingenten festgelegt
werden (Knoepfel, 2003). Deren Hochst- und Mindestmengen (bspw.
die Flachen- und Qualititsziele des Okoausgleichs in der Landwirt-
schaft) kdnnen an die Nutzwilligen verteilt werden. Dies erfordert neue
kooperative Tragerschaften, wodurch eine neue gréssere Offentlichkeit
(Grundeigentumer und Nichteigentimer) in der Planung und Durchfiih-
rung der Landschaftsnutzungen erzielt wird.

3.2.2 Neue Kooperationsmodelle und fiskalische Anreize
(Neuer Finanzausgleich) zur Eindimmung des Boden-
verbrauchs

Der Flachenverbrauch wird durch ein staatliches An- und Abreizsystem
im Rahmen des neuen Finanzausgleichs (Abkommen zwischen Bund
und Kantonen) gebremst. Die Steuerdisparitaten sind zumindest auf der
kommunaler Stufe aufzuheben. Gemeindefusionen und andere Koope-
rationsmodelle zwischen Kernstadten und der umliegenden Agglomera-
tion reduzieren den Bodenverbrauch.

3.2.3 Erhdhung der Verfiigbarkeit der inneren Bauzonenre-
serven durch Revision der Nutzungsplanungsinstru-
mente

Die Verfugbarkeit der inneren Bauzonenreserven ist zu erhéhen, bspw.
durch eine Revision der Nutzungsplanung gemass Art. 15-18 RPG und
mit fiskalischen Mitteln. Es sollen vielmehr regionale Nutzungsplanun-
gen gefoérdert werden kénnen.
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3.2.4 Agrarpolitisches Pendant fiir die Siedlungslandschaft
oder von der res nullius zum common good

Analog zur Landwirtschaftspolitik ware auch in der Siedlungslandschaft
ein Gesellschaftsvertrag anzustreben. Dieser beinhaltet die Erfassung
der gemeinwirtschaftlichen Guter und Dienstleistungen mitsamt ihrer
Ziele (Anspriche der Gesellschaft an ihre Alltagslandschaft), Entscha-
digungsmassnahmen und eine offentliche Mitsprache. Schlussel hierflr
ist das Eigentum und der institutionell vermittelte Vertrag. Die heutigen
(Siedlungs-)Landschaften stellen eine "res nullius" dar (also ein im Prin-
zip herrenlosen Gut, Rodewald und Knoepfel, 2002), die beliebig ange-
eignet und in Privateigentum Uberfuhrt wird. Dabei verhalt sich auch die
6ffentliche Hand als Privateigentimer. Die Eigentums- und vor allem die
Nutzungsrechte mussen in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung der
gemeinwirtschaftlichen Guter und Dienstleistungen diskutiert werden.
Neue Rechtsformen des Eigentums, die im Landwirtschafts- und Natur-
raum bereits gangig sind, kdnnten auch fur die Siedlungsgebiete disku-
tiert werden (Stiftungen, kollektive Tragervereine, grundbuchliche
Dienstbarkeitsvertrage etc.). Die Bereitstellung dieser kollektiven Glter
in einer Agglomerationslandschaft erfolgt in einem institutionellen Rah-
men, wo Nichteigentimer und Eigentumer neben der 6ffentlichen Hand
Entscheidungsrechte innehaben, Nutzungsrechte allenfalls erwerben
oder neu ordnen und wo eine hohe Koharenz unter den Akteuren ange-
strebt wird. LEK's und LA21-Prozesse sowie die neuen Kooperations-
projekte des ARE sind solche Ansatze zur Forderung der Koharenz, sie
drohen aber an der fehlenden Eigentumsdiskussion zu scheitern.

4. Ziele fur die kiinftige Siedlungslandschaft

4.1 Flache

Sie gilt als wichtigste, da sich schnell verknappende Ressource. Ziel
ware eine Erhdhung der Aktivitatsdichte bei ricklaufigem Boden-
verbrauch. Dies ist nur durch Starkung der 6ffentlichen Politik und durch
Koharenzverbesserung der regulativen Systeme erreichbar.
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4.2 Mobilitat

Erhéhung der kleinrdumigen Vielfalt durch Differenzierung der Ausge-
staltung der Verkehrswege (Trennung Fusswege, Langsamverkehr,
Solarwege und Fossilstrassen, Flachengestaltung fur die Tageserho-
lung [Durchlassigkeitsprinzip]).

4.3 Landschaftliche Qualitat

Ziel ist die Erhaltung und Schaffung grossraumiger landschaftlicher
Kontraste (z.B. Jurahdhen, Tessiner Berggebiet, traditionelle Streusied-
lungsgebiete wie im Zlircher Berggebiet) wie auch kontrastreicher land-
schaftlicher Mosaike im kleinraumigen Kontext (z.B. Glatttal, Birstal).
Diese Kontraste sollen als asthetisch reizvoll erlebbar sein.

Hohe Vielfalt von offentlich nutzbaren und untereinander vernetzbaren
Flachen ist anzustreben. Gefragt sind hierfir neue Instrumente wie "ge-
samtraumliche Meliorationen" und erweiterte Landschaftsentwicklungs-
konzepte (welche die Siedlungsgebiete beriicksichtigen) sowie moderne
Parkansatze fur die ausgeraumten offenen Landschaften (Bsp. IBA/D,
Park Neckar-Sud/D, Agrarpark Munsingen BE). LandArt als besondere
Form der Landschaftsarchitektur ware ebenfalls verstarkt zu nutzen.
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