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Sicherheit Schweiz 2021
Lagebericht des Nachrichtendienstes des Bundes

Die Covid-19-Pandemie wird die nationale und
internationale Sicherheitspolitik nachhaltig
beeinflussen. Weiterhin wesentlich gepragt
wird das sicherheitspolitische Umfeld der
Schweiz durch die wachsende Konkurrenz der
Grossmachte. Indiesem Kontextsind die Fahig-
keitenderAntizipationund Fritherkennung des
Nachrichtendienstes des Bundes (NDB) zentral.
EsgiltBedrohungenundrelevanteVeranderun-
genimstrategischen Umfeld der Schweizrecht-
zeitig zu identifizieren und zu beurteilen und
anschliessend die notwendigen praventiven
Massnahmen zu ergreifen. Der neue Lagebe-
richt «Sicherheit Schweiz 2021» des NDB stellt
die wichtigsten Lageentwicklungen aus nach-
richtendienstlicher Sicht vor.

Die gewalttatigen Rechts- und Linksextremen
versuchen Protestpotentialin der Gesellschaft
fuir sich zu nutzen. Geradein langwierigen oder
sich gar verscharfenden Krisen wie der gegen-
wartigen Covid-19-Pandemie kann sich dieses
Potenzial erhohen. Neben Instrumentalisie-
rungsversuchen durch die bekannten gewalt-
extremistischen Szenen besteht das Risiko,
dass sich Protest auch ohne deren Zutun ver-
scharft und teilweise gewalttatig wird.

Der Lagebericht des NDB behandelt die fol-
genden Bereiche: Strategisches Umfeld,
dschihadistischer und ethno-nationalisti-
scher Terrorismus, Gewalttédgiger Rechts- und
Linksextremismus, Proliferation, Verbotener
Nachrichtendienst und Bedrohung kritischer
Infrastrukturen.

Mit dem vorliegenden Bericht will der NDB die
interessierte Offentlichkeit iber Bedrohungen
und Gefahrdungen der Sicherheit der Schweiz
orientieren. Der nachrichtendienstliche Blick
aufdieWeltvon heute sollerkennen helfen, was
die Schweiz bedroht - weniger die Strohfeuer
von heute, sondern vielmehr die Brandherde
von morgen. Das sicherheitspolitische Umfeld
der Schweiz ist weiterhin wesentlich gepragt
durch die wachsende Konkurrenz der Gross-
machte und einiger Regionalmachte. Es wer-
den haufiger Machtmittel eingesetzt.

Die USA werden unter Prasident Biden ihr glo-
bales Allianzsystem wieder pflegen, zudem zu
einerengagierten Diplomatiein multilateralem
Rahmen und zur Verteidigung der Demokratie
zurlickkehren. Ihrsicherheitspolitischer Fokus
wird weiterhin auf dem strategischen Wettbe-
werb mit China liegen. Im Rahmen der Nato
werden die USA weiterhin eine faire Lasten-
verteilunganstrebenund beiVerbiindetenund
‘Partnern um Unterstiitzung gegentber China
werben, namentlich im Bereich der Spitzen-

technologie. Im Konflikt mit Iran priorisiert die
neue Administration Verhandlungen.

Die strategische Ausrichtung, bis zur Jahrhun-
dertmitte die starkste Weltmacht zu werden,
wird die Grundlage chinesischen Regierungs-
handelnsbleiben. Chinas Aufstieg zur globalen
Grossmacht ist so gut wie sicher. Integration
durch Ubernahmeinternationaler Normenund
Regeln steht dabei nicht im Vordergrund, viel-
mehr prasentiert die Kommunistische Partei
daschinesische Regierungsmodell zunehmend
als Alternative zur liberalen Demokratie.

Die EU hat das Potenzial eines einflussreichen
globalen Akteurs. Doch bleibt die Ausschop-
fung dieses Potenzials infolge der schwierigen
Konsenssuche offen. Mehrere Initiativen zeu-
gen vom Willen, die Verteidigungsfahigkeit zu
starken, doch ist die EU weit davon entfernt,
gegeniliber den USA und der Nato strategische
Autonomie zu erlangen.

Der aussen- und sicherheitspolitische Spiel-
raum Russlands wird durch die Fokussierung
auf die interne Entwicklung des Systems Putin
nichtbeschrénkt. Russland setztseine begrenz-
ten Mittel im Ausland mit verhaltnismassig we-
nig Aufwand erfolgreich zur Starkung der eige-
nen Einflusssphare ein. An seiner Westgrenze
will es gegeniiber der Nato und der EU den Ein-
fluss zurlickgewinnen, der mit dem Zerfall der
Sowjetunion verloren ging. Mit der Tirkei ver-
bindet Russland unter anderem die konfronta-
tive Politik gegentiiber Europa, wenngleichauch
erheblicheInteressengegensatze bestehen. Als
Tandem kdnnten beide Staaten ihre Positionen
gegeniiber Europa ausbauen und im Mittel-
meerraum weiter Einfluss gewinnen.

Die Bedrohungslage der Schweizist von vielen
dieser Entwicklungen nicht direkt betroffen.
Als Indikatoren zeigen sie aber zumindest an,
dass die Schutzwirkung des sicherheitspoliti-
schen Umfelds nachlasst. Zusatzlich fiihrt der
technologische Wandel zu neuen schwer kal-
kulierbaren Risiken. Dies betrifftinsbesondere
den Cyberraum.

Der von den Schutzmassnahmen gegen die
Pandemie verstarkte Digitalisierungsdruck
hatdie Angriffsflache fiir Cyberangriffe vergros-
sert, insbesondere Uber die Lieferketten. Die
zahlreichen Unternehmen in der Schweiz, die
Zubehdrund Dienstleistungen fiir die Betreiber
kritischer Infrastrukturen im In- und Ausland
anbieten, sind auch fiir Akteure mit staatlichem
Hintergrund interessante Ziele.

Auslandische Akteure versuchen weiterhin, in
der Schweiz Material und Spitzentechnologie
zugunsten von Massenvernichtungswaffen
oder zur Herstellung von Tragersystemen zu
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beschaffen. Dariiber hinaus ist die Schweiz
mitihrerinnovativen Unternehmenslandschaft
auch anfallig flir strategische Proliferationsbe-
strebungen.
Spionagebleibteinedauerprasente Herausfor-
derung. Digitalisierungund Vernetzung ermog-
lichen eine starke Zunahme von Spionage im
Cyberraum. Die Ziele auslandischer Spionage
bleiben unverdndert, Genf bleibt wegen der
Prasenz der internationalen Organisationen
und einer Vielzahl diplomatischer Vertretun-
gen ein Brennpunkt. Ausldndische Nachrich-
tendienste stellen fiir bestimmte Zielgruppen
inder Schweiz eine direkte Bedrohung dar und
kénnen zudem an Beeinflussungsaktivitaten
gegen Schweizer Interessen beteiligt sein.

Die Terrorbedrohung in der Schweiz bleibt er-
hoht. Sie ist hauptsachlich bestimmt durch
dschihadistische Akteure, in erster Linie durch
autonomagierende Einzeltater, darunterzuneh-
mend Personen mit psychischen Problemen.
Der NDB benutzt fiir die Darstellung der fiir die
Schweiz relevanten Bedrohungen das Instru-
mentLageradar. Ineinervereinfachten Version
ohnevertrauliche Datenistder Lageradarauch
Bestandteil desvorliegenden Berichts. Dies 6f-
fentliche Version fiihrt die Bedrohungen auf,
die im Arbeitsgebiet des NDB liegen, erganzt
mit den sicherheitspolitisch ebenfalls relevan-
ten Themen «Migrationsrisiken» und «Organi-
sierte Kriminalitat».

Schweiz: Schutzwirkung des sicherheits-
politischen Umfelds nimmt weiterhin ab

Das sicherheitspolitische Umfeld der Schweiz
ist weiterhin wesentlich gepragt durch die
wachsende Konkurrenz der Grossmachte
und einige Regionalméchte sowie dem damit
verbundenen haufigeren Einsatz von Macht-
mitteln. Stabilisierende Faktoren wie die kon-
ventionelle und nukleare Riistungskontrolle
erodieren. Regionale Konflikte wie in der Uk-
raine, Syrien oder Libyen kénnen sich zu kom-
plexen Stellvertreterkonflikten entwickeln,
die wenig Aussicht auf diplomatische Lésung
haben und das Risiko militérischer Konfronta-
tionunterden beteiligten Gross- oderRegional-
machtenbergen. Schwelende Konflikte konnen
auch nach Jahrzehnten wieder aufflammen,
wie Bergkarabach zwischen September und
November 2020 gezeigt hat.

Der rasante technologische Wandel insbeson-
dereim Bereich der Wehrtechnikundim Cyber-
raum fiihrtzu neuen und schwerkalkulierbaren
Risiken. Der Cyberraum 6ffnet der wirtschaft-
lichen, politischen und militarischen Spionage
immer neue Tore und ist auch fiir die Aktivita-
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tenvonterroristischen, gewaltextremistischen
und kriminellen Gruppierungen von grosser
Bedeutung.

Die Grossmachte vermeiden im militérischen
Bereich die direkte Konfrontation. China kon-
zentriert sich auf den Ausbau seiner Einfluss-
sphére, und Russland sucht seine Einfluss-
sphére zu starken. Président Biden will die
internationale Fiihrungsverantwortung der
USA anders als Prasident Trump im Verbund
der westlich orientierten Staaten wahrneh-
men. Die USAwerden sichauchunter Prasident
Biden auf die strategische Herausforderung
Chinakonzentrieren.Insbesondere ChinasAuf-
stiegals globale Technologiemachtwird als Be-
drohung angesehen. Die USA werden von den
europaischen Verbilindeten verlangen, dass sie
in Europa mehr Verantwortung fiir ihre eigene
Sicherheit Gibernehmen und die USA bei der
Eindammung Chinasim wirtschaftlich-techno-
logischen Bereich unterstiitzen.

Initiativen wie die Standige Strukturierte Zu-
sammenarbeit (PESCO) oder der Europdische
Verteidigungsfonds zeugen vom Willen, die Ver-
teidigungsfahigkeit zu starken. Zudem koénnte
die Covid-19-Pandemiedas Strebender EU nach
verteidigungspolitischer Autonomie und die In-
vestitionen in militarische Sicherheit bremsen.
Unter den Regionalméchten strebt die Tiirkei
am aggressivsten nach Ausdehnung ihrer Ein-
flusssphareundistnebendem Nordirakauchin
Syrien und Libyen militarisch engagiert.

Die Schweizist nichtdirekt betroffen vom Stre-
ben Russlands, seine Einflusssphéare in Ost-
europa zu starken, oder von Chinas erhohten
militarischen Aktivitaten im Siid- und Ostchi-
nesischen Meer. Insgesamt nimmt die Schutz-
wirkung des sicherheitspolitischen Umfelds
der Schweiz aber weiter ab. Die globalen und
regionalen machtpolitischen Rivalitdten haben
eine Vielzahl von Auswirkungen auf die innere
Sicherheitder Schweiz. Die Abwehrvon Prolife-
rations- und Spionageversuchen erfordert im-
mer mehr Aufmerksamkeit und aufwand. Die
Terrorbedrohung bleibt erhoht. Das Gewalt-
potenzial des Rechts- und Linksextremismus
in der Schweiz besteht weiter; beide Szenen
sind international vernetzt.

Die Pandemie hat die wirtschaftliche Lage in
Afrika sowie im Nahen und Mittleren Osten
weiter verschlechtert. Hingegen wirken Mass-
nahmen wie Reisebeschrdankungen und lokale
Versammlungsverbote bremsend auf die Mig-
ration nach Europa oder auf die Massenprotes-
teinsbesondere im Irak und im Libanon.

Auslandische Nachrichtendienste: Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten .
Nachrichtendienste bleiben fiir viele Staaten
ein bevorzugtes Instrument, um Bedrohungen
im In-und Ausland zu erkennen und abzuweh-

4 Armee-Logistik 7-8/2021

renund umeinestandige sicherheitspolitische
Lageverfolgung zu gewahrleisten. Markante
Unterschiede gibt es dabei, wie diese Bedro-
hungen wahrgenommen und welche Gegen-
massnahmen ergriffen werden.

Gemessen an ihren Fahigkeiten, den zur Verfii-
gung stehenden Mitteln, den aufzuklarenden
Zielen, der Kompetenzen und Vorgehensweise
ist die Bandbreite der auslandischen Nach-
richtendienste gross. Sie unterscheiden sich
auch durch die gesetzlichen Vorgaben, an die
sie gebunden sind, und die Kontrollen, denen
sie unterworfen werden. Allerdings ist zu be-
achten, dass rechtsstaatlich verfasste Demo-
kratien zwar tendenziell die parlamentarische
Aufsicht und die gesetzliche Kontrolle ihrer
Nachrichtendienste verstarken. Der Fokus
wird dabei aber in der Regel auf die eigenen
Staatsangehdrigenim In- und Ausland und auf
daseigene Territorium gelegt, wahrend die ge-
setzlichen Vorschriften fiir die Aufklarung im
Ausland allgemein bleiben und viel zulassen.
Parallel zur verstarkten Aufsicht und Kontrolle
werden jedoch auch neue Kompetenzen ins-
besondere zur Aufklarung von Netzwerken,
elektronischen Geraten und verschliisselter
Kommunikation gefordert und eigefiihrt. Zu-
riickhaltungund Einschrankungbeider Aufkla-
rungimAusland - also auchin der Schweiz - ist
eher politischen Uberlegungen geschuldet.
Digitalisierung und Vernetzung erlauben den
Nachrichtendiensten, schneller mehr und ge-
nauere Informationen zu beschaffen. Die be-
glinstigen Spionage. Die Herausforderung von
heute und morgen besteht fiir Nachrichten-
dienste weniger darin, Informationen zu be-
schaffen, als in der effizienten und effektiven
Verarbeitung und Bereitstellung der gewonne-
nen Informationen.

Auslandische Nachrichtendienste:
Prioritdaten und Kapazitaten

Ein Schwerpunkt der nachrichtendienstlichen
Arbeit liegt auf der Beschaffung und Analyse
von Informationen zu den politischen, wirt-
schaftlichen und militarischen Fahigkeiten
und Absichten von Staaten, die global oder in
der jeweiligen Region eine Rolle spielen. Ein
zweiter Schwer Schwerpunkt betrifft Infor-
mationen, die die Abwehr von Bedrohungen
wie Terrorismus, gewalttatigem Extremismus,
Proliferation und Spionage erméglichen. Die
Terrorismusbekampfung bleibt fiir viele Nach-
richtendienste eine Prioritdt, aber der Auf-
klarung von staatlichen Akteuren wird wieder
mehr Gewicht geschenkt. Dies ist eine Folge
des haufigeren Einsatzes von Machtmitteln
und der zunehmenden Konkurrenz zwischen
den drei Grossmachten USA, China und Russ-
land. Auch einzelne Regionalmachte verhalten
sichinengerem Rahmen entsprechend, sodass

sich global eine Intensivierung der Spionage
feststellen l&dsst. Gleichzeitig drangen dieser
Wettbewerb und daraus resultierende Kon-
flikte auch andere Staaten dazu, starkerinihre
Nachrichtendienste zu investieren.

Grossmachte

Der Wettbewerb zwischen den drei Gross-
méchten wird unter anderem mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln ausgetragen. Die gegen-
seitige Aufklarung nimmt zu und erfolgt auch
in Drittstaaten. Im Fokus der amerikanischen
Nachrichtendienste bleiben die Terrorismus-
bekdampfung und die Aufklérung der strate-
gischen Rivalen. Dasselbe gilt fiir China und
Russland, die dariiber hinaus einen erhebli-
chen Teil ihrer nachrichtendienstlichen Mittel
dazu nutzen, im In- und Ausland sowohl Wirt-
schaftsakteure als auch als Bedrohung wahr-
genommene Gemeinschaften und Personen
aufzuklaren. Dabei dienen diese Aktivitdten
der Nachrichtendienste wie in anderen auto-
kratischen Staaten nicht nur staatlichen Inte-
ressen, sondern auch massgeblichdem Macht-
erhalt beziehungsweise dem Machtausbau der
herrschenden Eliten. Obwohl die Nachrichten-
dienste der USA, Chinas und Russlands wie
andere auch Prioritdten setzen, verfiigen sie
dartiber hinaus Uber die Kapazitat, viele wei-
tere Akteure aufzuklaren.

Anhaltende Spionage gegen

Schweizer Interessen

Die Schweiz bleibt in verschiedener Hinsicht
stark von Spionage durch ausldndische Nach-
richtendienste betroffen.

Zahlreicheinder Schweiz ansdssige natiirliche
und juristische Personen stehen direkt im Fo-
kus auslandischer Nachrichtendienste. Dazu
gehdren Angehorige und Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitervon Behérden,des Parlaments, des
Militdrs, von Forschungsinstituten und Medien.
Zudem sind verschiedenste Wirtschaftsbran-
chen betroffen. Schweizer Staatsangehérige
und Interessen sind auch im Ausland Ziel von
Spionage auslandischer Nachrichtendienste.
Auslandische Nachrichtendienste gehen auch
inder Schweiz gegenihre Landsleute vor, insbe-
sondere gegen Regimekritike‘r, Oppositionsmit-
gliederund Angehdrige ethischer und religioser
Minderheiten. Sie tun dies teilweise offen.
Nachrichtendienste anderer Staaten kldren
sich auf Schweizer Territorium gegenseitig
auf. Die Schweiz z&hlt dafiir weltweit zu den
wichtigsten Standorten. Die Prasenz zahl-
reicher internationaler Organisationen und
diplomatischer Vertretungen in Genf ist hier-
fiir ein wichtiger Faktor. Vor allem die grossen
Auslandsnachrichtendienste kénnen hierfiir
auf etablierte Strukturen und ausgedehnte
Netzwerke zuriickgreifen.



Einfache Einreiseregeln, die gute Infrastruktur
und die zentrale Lage in Europa tragen dazu
bei, dass die Schweiznach wie voreinbeliebter
Standort fiir sogenannte Drittlandtreffen ist.

Kontinuitdt zu erwarten

Spionage bleibt ein stéandig présentes Phano-
men; ihre Ziele und Methoden sind im Lauf der
Zeit grundsatzlich konstant geblieben. Ent-
sprechend erwartet der NDB keine grundsatz-
lichen Verénderungen.
DieAufklarungszieleunddieinhaltlichen Schwer-
punkte werden weiterhin durch die politischen
Prioritaten der jeweiligen Regierungen vorgege-
ben. Bei starkerem Wettbewerb zwischen Gross-
und Regionalmachten und ohne Verzichtaufden
Einsatz von Machtmitteln wird der verbotene
Nachrichtendienstvon Gross-undRegionalmach-
tenan Gewichtzunehmen. Die Terrorabwehrwird
aberinsbesondereindenwestlichen Staateneine
Hauptaufgabe der Nachrichtendienste bleiben.
Eine kurzfristige und signifikante Verschiebung
von Mitteln dernachrichtendienstlichen Terroris-
musbekampfung hin zur Aufklarung staatlicher
Akteure ist im Fall eines grosseren bewaffneten

Konflikts in Europa oder zwischen den Gross-
maéchten zu erwarten.

Nachrichtendienste sind auf unterschiedli-
che und voneinander moglichst unabhangige
Quellen angewiesen, damit die Glaubwiirdig-
keitvon Informationen liberpriiftwerden kann.
Dementsprechend werden auch zukiinftig ver-
schiedene Beschaffungsmethoden eingesetzt.
Digitalisierung und Vernetzung tragen jedoch
dazu bei, dass die technische Aufklarung - ins-
besondere im Cyberraum - qualitativ verbes-
sert werden und quantitativ zunehmen wird.

Schweiz bleibt zentral fiir staatliche Akteure
Fir die Schweiz sind keine grésseren Verande-
rungen zu erwarten. Genf bleibtin der Schweiz
der geografische Brennpunkt fiir verbotenen
Nachrichtendienst, weil hier zahlreiche inter-
nationale Organisationen, diplomatische Ver-
tretungen, Nichtregierungsorganisationen,
Finanzinstitute und Handelsfirmen anséassig
sind. Aber auch andere grossere Schweizer
Stadte werden hinsichtlich verbotenen Nach-
richtendienstes relevant bleiben. Die Spiona-
geziele werden in der Schweiz im Grundsatz
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dieselbenbleiben.Zu erwartenistjedoch, dass
auslandische Nachrichtendienste fiihrende in
der Schweiz ansdssige Unternehmen verstarkt
ins Visier nehmen werden, wo Entwicklungen
dies lohnend erscheinen lassen. Dies betrifft
etwa Unternehmen in den Bereichen Informa-
tionstechnologie, Chemie- und Pharmatech-
nologie, Mobilitat, erneuerbare Energien und
Ristungspolitik.

Massgebend von den Entwicklungen in den
jeweiligen Herkunftsstaaten hangt ab, ob und
wie in die Schweiz gefllichtete Personen aus-
geforscht werden und wie stark der Druck sein
wird, der auf sie ausgelibt wird.

Quelle: «Sicherheit Schweiz 2021»: Der Nach-
richtendienst des Bundes publiziert seinen
Neuen Lagebericht, Bern, 10.06.2021;
Lagebericht des Nachrichtendienstes des Bun-
des-Sicherheit Schweiz 2021,

Bern Mdrz/April 2021; www.ndb.admin.ch

Roland Haudenschild

Neuer Bericht zur Sicherheitspolitik der Schweiz

Die Sicherheitslage ist weltweit und auch in
Europa instabiler geworden. Die Schweiz will
ihre Sicherheitspolitik noch starker auf das
veranderte Umfeld und neue Bedrohungen
ausrichten. Vor diesem Hintergrund und aus-
gehend von einer umfassenden Analyse der
Lage legt der neue Sicherheitspolitische Ber-
icht die Interessen und Ziele der Schweizer
Sicherheitspolitik fiir die nachsten Jahre fest.
Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 28.
April 2021 die Vernehmlassung des Berichtes
eroffnet.

Die Sicherheitslage ist instabiler, uniibersicht-
licher und unberechenbarer geworden. Span-
nungen und machtpolitische Rivalitaten haben
zugenommen, ebenso das Risiko von Konflik-
ten an den Réndern Europas. Der Einsatz von
sogenannten «hybriden» Mitteln zur Konflikt-
fiihrung, wie etwa Cyberangriffe und Desinfor-
mationskampagnen, hat sich verstarkt. Aber
auch konventionelle militarische Mittel werden
wieder stérker zur Verfolgung eigener Interes-
sen eingesetzt. Gleichzeitig sind Bedrohungen
wie der islamistische Terrorismus nicht ver-
schwunden. Der Klimawandel wird zu haufige-
ren und starkeren Naturkatastrophen fiihren,
und zu all dem ist aktuell noch eine Pandemie
hinzugekommen, die eine weltweite Krise aus-
gelost hat. Auch die europdische Peripherie ist
in den letzten Jahren insgesamt instabiler ge-

worden, die Schutzwirkung des geografischen
und politischen Umfelds der Schweiz hat ab-
genommen.

Diessind Kernaussagen des neuen Sicherheits-
politischen Berichts zur aktuellen Lage. Aufdie-
ses veranderte Umfeld muss die Schweiz ihre
Sicherheitspolitik ausrichten, wobei neuere
Bedrohungen dazu gekommen sind, ohne bis-
herige zuverdrangen. Entsprechend bleibenin
einem zunehmend von «hybrider» Konfliktfiih-
rung gepragten Umfeld auch Mittel wie moder-
ne Kampfflugzeuge fiir Schutz und Sicherheit
von Land und Bevdlkerung weiterhin unver-
zichtbar. Der neue Bericht des Bundesrates
schétzt die aktuellen globalen sicherheitspoli-
tischen Trends sowie die konkreten Bedrohun-
gen und Gefahren fiir die Schweiz ein und zeigt
auf, wie die Schweiz diesen begegnen will.

Neue Ziele fiir die Schweizer
Sicherheitspolitik
Ausgehendvoneinerumfassenden Analyseder
Lage, legt der neue Bericht die sicherheitspoli-
tischen Interessen und Ziele der Schweiz fest
und zeigt auf, sie diese umgesetzt werden sol-
len. ErdefiniertneunZiele,diein der Schweizer
Sicherheitspolitik in den néachsten Jahren als
Schwerpunkte verfolgt werden sollen. Diese
Ziele umfassen:
1. Die weitere Starkung der Fritherkennung
von Bedrohungen, Gefahren und Krisen,um

inderzunehmend volatilen Lage Risiken fir
die Schweiz moglichst friih zu erkennen.

2. Die Starkung der internationalen Zusam-
menarbeit, Stabilitdt und Sicherheit, in-
dem sich die Schweiz fiir eine regelbasierte
internationale Ordnung engagiert und mit
zivilen und militarischen Mitteln zur Forde-
rung von Stabilitdt und Sicherheit im Um-
feld beitragt.

3. Eine verstarkte Ausrichtung auf hybride
Konfliktfihrung, um Schutz und Wider-
standkraftvon Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft gegeniiber Phanomenen wie Cyber-
angriffen und Desinformation zu erhdhen
undinsbesondere auch die Mittelder Armee
nochstarkeraufdasverdnderte Konfliktbild
auszurichten.

4. Freie Meinungsbildung und unverfalschte
Information, damit die 6ffentliche und poli-
tische Diskussion in der Schweiz frei und
transparent, gestiitzt auf Fakten, und ohne
Desinformation, Beeinflussungsversuche
und Propaganda durch staatliche oder von
Stellen,dieim Auftragvon Staaten handeln,
erfolgen kann.

5. Verstarkung des Schutzes vor Cyberbedro-
hungen,um die Widerstandsfahigkeitinder
Schweizgegeniiber Cyberrisikeninsgesamt
weiter zu verbessern und dabei sowohl die
Risiken wie die Chancen der Digitalisierung
und der neuen Technologien zu nutzen.
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6. Verhinderung von Terrorismus, gewalt-
tatigem Extremismus, organisierter und
libriger transnationaler Kriminalitat, damit
sich auf Schweizer Territorium keine ter-
roristischen, gewalttatig-extremistischen
oder schwerstkriminellen Gruppierungen
etablieren kdnnen.

7. Stérkung der Resilienz und Versorgungssi-
cherheit bei internationalen Krisen, damit
die Schweiz auch bei langer anhaltenden
Versorgungsstorungen ihre Funktions- und
Handlungsfahigkeit wahren kann.

8. Verbesserung des Schutzes vor Katastro-
phen und Notlagen und der Regenerations-
fahigkeit, um angesichts der zunehmenden
Risiken (zum Beispiel durch den Klimawan-
del), die Mittel zur Pravention und Bewalti-
gung solcher Gefahren zu starken.

9. Stédrkung der Zusammenarbeit zwischen
Behorden und des Krisenmanagements,
damit angesichts der Volatilitat der Lage
und der Verkettung von Bedrohungen und
Gefahren die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Politikbereichen und
Instrumenten in der Schweiz weiter ver-
bessert wird. Dies sowohl in der normalen
Lage als auch bei Krisen.

Zu jedem der neun Ziele fiihrt der Bericht des
Bundesrates konkrete Massnahmen auf, die es
in den nédchsten Jahren umzusetzen gilt.

Mit welchen Instrumenten werden diese
Ziele umgesetzt?

Um die sicherheitspolitischen Ziele zu verfol-
gen, verfligtdie Schweiz iiber verschiedene Po-
litikbereiche und Instrumente, die koordiniert
eingesetzt werden. Folgende Politikbereiche
leisten Beitrége fiir die Sicherheitspolitik und
zur Erreichung ihrer Ziele:

Aussenpolitik, Wirtschaftspolitikund Information
und Kommunikation. Weiter verfiigt die Schweiz
Uiber Instrumente, die auf sicherheitspolitische
Aufgaben spezialisiert sind und zur Erreichung
der Ziele der Sicherheitspolitik beitragen:
Armee, Bevdlkerungsschutz, Nachrichten-
dienst, Polizei, Eidgendssische Zollverwaltung
und Zivildienst.

Sicherheitspolitik ist in der Schweiz eine Ver-
bundaufgabe. Wie schon bei den letzten Be-
richten wurden deshalb die Kantone in der Er-
arbeitung dieses Berichts einbezogen.

cherheitspolitikin der Schweizumfassend und
breitverstanden wird. Sie umfasst die Gesamt-
heit aller Massnahmen von Bund, Kantonen
und Gemeinden zum Schutz der Schweiz und
ihrer Bevélkerungvormachtpolitischen, krimi-
nellen oder natur- oder zivilisationsbedingten
Bedrohungen und Gefahren.

Was sagt der Bericht zur sicherheitspoliti-

schen Fiihrung und dem Krisenmanagement?
In einer Krisenlage miissen Entscheide rasch
gefallt und Abldufe gestrafft werden, deshalb ist
der kiirzest mogliche Weg zum politischen Ent-
scheidungsgremium - dem Bundesrat - zentral.
Krisenmanagement auf Stufe Bund muss der
departementalen Struktur der Regierung Rech-
nung tragen. Beim Krisenmanagement verfolgt
der Bund deshalb den Grundsatz, dass jenes De-
partement,dasfachlicham meisten betroffenist
undauchdieMittel, Entscheidungskompetenzen
und Fachkenntnisse fiir die Bewdltigung einer
spezifischen Krisenlage hat, die Federfiihrung
Uibernimmt und Entscheide des Bundesrates
vorbereitet. Es wird ein massgeschneiderter,
den Erfordernissen der Lage angepasster Stab
auf Stufe Departement gebildet, derdurch einen
Stab aufoperativer Ebene ergéanzt werden kann,
z.B. je nach Ereignis durch den Bundesstab Be-
volkerungsschutz oder durch die Einsatzorgani-
sationfedpol.Zudem miissen die Kantone sowie
wissenschaftliche Expertise einbezogen werden.

Was will der Bundesrat mit diesem Bericht?
Der Bundesrat veroffentlicht in periodischen
Abstanden Berichte liber die Sicherheits-
politik der Schweiz. Die Berichte dienen dazu,
aufgrund einer umfassenden Analyse des Um-
felds zu priifen, ob und inwieweit die Sicher-
heitspolitik und ihre Instrumente angepasst
werden mussen, damit die Schweiz auf sich
verandernde Bedrohungen und Gefahrenrasch
und richtig reagieren kann, welche Strategie
dabei verfolgt und welche Prioritaten gelten
sollen. Der Bericht legt die Stossrichtung und
Grundziige der Schweizer Sicherheitspolitik fiir
die kommenden Jahre fest. Er dient als Basis
fiir weitere und detailliertere Grundlagendo-
kumente zu einzelnen sicherheitspolitischen
Bereichen oder Instrumenten.

Was ist neu gegeniiber fritheren Berichten?
Der Bericht ist deutlich kiirzer als frithere Si-

er klar definierte Ziele, die als thematische
Schwerpunkte fiir die Schweizer Sicherheits-
politik der nachsten Jahre dienen, ebenso wie
konkrete Massnahmen, wie diese Ziele umge-
setzt werden sollen.

Wer entscheidet, wann ein Sicherheitspoli-
tischer Bericht erstellt werden muss und in
welchen Abstéanden geschieht das?

Es liegt am Bundesrat, zu entscheiden, wann
und in welchen Zeitabstanden er solche Be-
richte veroffentlichen will. Der letzte Bericht
stammt aus dem Jahr 2016. Aufgrund der sich
rasant verandernder Lage hat der Bundesrat
entschieden, solche Berichte kiinftig in kiirze-
ren Kadenzen zu veroffentlichen, namlich ein-
mal pro Legislatur.

Wer hat diesen Bericht erarbeitet?

Der Bundesrat hat fiir die Erarbeitung dieses
Berichts eine breite Arbeitsgruppe eingesetzt.
Die Federfiihrung lag wie bei sicherheits-
politischen Berichten iblich beim VBS. In der
Arbeitsgruppe vertreten waren alle Departe-
mente, die Bundeskanzleisowie auch kantona-
le Fachkonferenzen. Es handelt sich demnach
zwarum einen Berichtdes Bundesrates, der Be-
richtistaber breitabgestiitzt und konsolidiert.

Was passiert jetzt mit dem Bericht?

Der Entwurf geht nun bis vom 28. April bis am
18.August2021in eineVernehmlassungbeiden
Kantonen, politischen Parteien, Verbanden und
interessierten Organisationen. Danach wird der
Bericht aufgrund der Ergebnisse tiberpriift und
allenfalls Gberarbeitet. Der Bundesrat will den
Bericht bis Ende Jahr verabschieden und dem
Parlament zur Diskussion lberweisen. Dem
Bundesrat dient der Bericht als politisches
Grundlagendokument fiir die Gestaltung der
Sicherheitspolitik der ndchsten Jahre.

Quelle: Neuer Bericht zur Sicherheitspolitik der
Schweiz. Der Bundesrat, 29.04.2021,
www.admin.ch

Die Sicherheitspolitik der Schweiz. Bericht des
Bundesrates. Entwurf, Stand 14. April 2021
Gliederung: Einleitung, Lage, Sicherheitspoliti-
sche Interessen und Ziele, Umsetzung:
Politikbereiche und Instrumente der Sicher-
heitspolitik, Fazit

Dieses Vorgehen ist Ausdruck davon, dass Si-  cherheitspolitische Berichte. Zudem enthalt Roland Haudenschild
LLJ LL] L] L]

Beforderung Hoherer Unteroffizierslehrgang

Die Beférderung des Hoheren Unteroffizierslehrganges 49 (H6h Uof LG 49) hat am 5. Marz 2021 stattgefunden.

Der Kommandant Hoh Uof LG 49, Oberst Jiirg Liechti, beférderte 13 Anwarter zu Fourieren. Roland Haudenschild
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