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Introduction

Frangois-Wisard

Les lecteurs du rapport final de la Commission Wirten, PEquivalent
suedois de la Commission Bergier, auront ete surpris. En effet, ce
rapport ne consacre que huit pages ä la politique suedoise ä l'egard des
refugies (20000 Juifs accueillis de 1933 ä 1945) et precise que jusqu'a-
lors cette question n'a fait l'objet d'aucune etude d'ensemble1. Le con-
traste est frappant avec la Suisse oü, avant meme les rapports de la
Commission independante d'experts (CIE), la question des refugies durant la
Seconde Guerre mondiale avait fait couler beaucoup d'encre. Trois ou-
vrages faisaient, et font encore reference: le rapport Ludwig (1957), La
Suisse, terre d'asile d'Alfred A. Häsler (1971) et Frontieres et camps
d'Andre Lasserre (1995). Comme 1'indique leur titre ou sous-titre, les
deux premiers sont consacres ä la politique d'asile de la Confederation,
alors que le plus recent examine egalement le sort reserve aux refugies
admis en Suisse2.

Le president de la CIE, le Professeur Jean-Francois Bergier, puis son
conseiller scientifique, Marc Perrenoud, presenteront plus loin les prin-
cipaux resultats de leurs travaux. II faut cependant dejä en dire quelques
mots pour introduire aux themes du colloque.

Conformement au voeu exprime par le Conseil federal de voir traiter
en priorite les transactions sur For et les refugies3, la CIE a publie La
Suisse et les refugies ä l'epoque du national-socialisme en decembre
1999. Elle a complete ce rapport par cinq etudes annexes4. L'approche
generale choisie par la CIE presente deux particularites. Les series sta-
tistiques, les chiffres de maniere plus generale ont une importance
secondare. A l'inverse, les destins individuels deviennent des exemples,
generalement charges de confirmer des hypotheses d'ordre general.
Deuxieme particularite: la politique de la Confederation ä l'egard des

refugies, toutes categories confondues, ne se situe plus au centre de l'e-
tude. Celle-ci porte sur les victimes de cette politique, les refugies civils
contraints ä fuir les persecutions nazies. En simplifiant, cette etude des
victimes plutot que d'une politique, au travers d'exemples plutot que de
chiffres, le lecteur la trouvera dans l'essentiel du rapport, ainsi que dans
la monographie sur les gens du voyage.

La CIE ne s'est pas contentee de cette etude. Elle a elargi son champ
d'investigation. A la perspective historique esquissee ci-dessus, eile a

ajoute une perspective economique et financiere, un avis de droit et une

259



analyse du discours mediatique. La premiere est largement inedite, mais
tres etroitement liee au mandat de la Commission5. Les deux autres etudes

ont ete confiees ä des experts externes, le juriste Walter Kälin et le
sociologue Kurt Imhof. II en est resulte une oeuvre etalee sur un millier
de pages, annexes comprises. Mais aussi une oeuvre eclatee, qui n'a gue-
re repondu aux attentes d'un public souvent friand de bilan global et de
coherence des faits. La CIE s'est efforcee de rassembler ces elements
dans son rapport de synthese publie en mars 2002. Elle en presente les

principaux resultats selon un plan entierement nouveau et dans un cha-
pitre particulier, puis les resume une nouvelle fois dans trois pages
finales - dont le ton et les conclusions tranchees auront etonne le lecteur
des travaux anterieurs6.

Dans l'elargissement de son champ d'investigation, la CIE n'a opte
veritablement ni pour l'approfondissement d'une perspective internationale

- ce qui lui a valu de severes reproches - ni pour une meilleure prise

en compte des perspectives regionales ou cantonales - ce qui nous in-
teresse directement. Malgre un «eclairage ponctuel» sur la frontiere ge-
nevoise, elle n'a pas tente d'articuler perspectives regionales et perspective

nationale, que ce soit en rassemblant les divers recits regionaux en
un recit national ou en illustrant la diversite des cas particuliers par la
multiplicity des exemples regionaux7. Disons-le franchement: l'exercice
etait assurement premature. Mais y renoncer soulevait la question de la
validite des theses et hypotheses avancees et pretait facilement le flanc ä
la critique; celle-ci n'a pas manque de se manifester, parfois avec une
rare virulence.

Un theme qui avait fait l'objet de nombreux travaux et temoignages
avant 1996, une commission chargee d'etablir la «verite» (la CIE a,

pour sa part, toujours prefere parier de «clarte»), puis une oeuvre eclatee,

resumee dans des conclusions tranchees. Indeniablement, le terreau
etait fertile pour la critique comme pour la recherche complementaire.
En resume, celles-ci ont emprunte trois voies, auxquelles le colloque
reserve ä chacune une place: le temoignage, la recherche sur mandat, la
recherche independante.

On ne compte plus les ouvrages et les courriers des lecteurs alimentes
par les temoignages, principalement dans le sillage des travaux de la
CIE, mais aussi de maniere plus generale. Face ä des experts - du reste
juges souvent plus jeunes qu'ils ne le sont - un devoir s'imposait pour
beaucoup, celui de raconter la realite vecue, l'experience aux frontieres,
la vie de refugie. Un decalage, un malaise entre memoire et histoire s'est
amplifie. Ce phenomene meritait qu'on s'y attarde. Le Jurassien Claude
Hauser le fait dans les pages qui suivent, en s'appuyant sur les reactions
suscitees par son etude recente sur l'accueil et le refoulement aux
frontieres jurassiennes8.
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Avant meme qu'ils ne soient rendus publics, les travaux de la CIE ont
alimente les recherches, encourage le depouillement de fonds d'archives
jusqu'alors delaisses. Ces recherches ont ete menees soit sur mandat,
soit de maniere independante. Ainsi, les Archives d'Etat de Geneve ont
entrepris le depouillement du fonds de l'arrondissement territorial genevois.

Au depouillement systematique du fichier (20000 noms) s'est
ajoute le depouillement par echantillonnage des dossiers personnels. Les
resultats de cette recherche ont ete rendus publics9 peu apres le rapport
de la CIE - les Genevois n'avaient rien laisse filtrer - en saisissant l'oc-
casion de corriger «l'eclairage ponctuel» du cas genevois apporte par la
Commission. Cette recherche a surtout alimente une quereile des nom-
bres sur les refoulements ä l'echelon suisse; nous y reviendrons en
conclusion. L'un des auteurs du rapport genevois, Pierre Flückiger, en pre-
sente ici les principaux resultats.

Si les Genevois se sont interesses aux questions d'accueil et de refou-
lement, les Vaudois ont adopte une perspective plus large, examinant
egalement les aspects financiers et l'insertion des refugies dans l'econo-
mie et en milieu scolaire et universitärel0. II faut preciser qu'ils ne dis-
posaient pas d'un fonds d'archives aussi riche que le fonds de
l'arrondissement territorial genevois. Le groupe d'historiens dirige par le Pro-
fesseur Andre Lasserre a travaille sur mandat des autorites politiques, au
meme titre que la CIE avec laquelle il a etroitement collabore comme
demande par le Conseil d'Etat vaudois. Laurent Droz, Fun des auteurs
du rapport vaudois, a choisi ici d'examiner de plus pres la figure centrale

de la politique vaudoise d'asile, Antoine Vodoz, chef du Departement
de justice et police.

Jusqu'ä present, les travaux consacres au Tessin ont porte principale-
ment sur le phenomene le plus marquant, l'arrivee aux frontieres canto-
nales, ä l'automne 1943, de dizaines de milliers de civils et militaires
fuyant l'occupation du Nord de la peninsule par les forces armees alle-
mandes11. Dans le cadre d'une recherche universitaire en cours dont il
presente ici quelques resultats, Christian Luchessa a porte son regard sur
l'avant-guerre.

Quant ä Marc Perrenoud, il eclaire le rapport de la CIE ä partir du cas
neuchätelois, qui, ä l'inverse des exemples cites mais comme le Valais,
attend encore une etude regionale d'ensemble.

Frangois Wisard (Lausanne) est chefdu Service historique du Departement

federal des affaires etrangeres.
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NOTES

1 THE COMMISSION ON JEWISH ASSETS IN SWEDEN AT THE TIME OF THE
SECOND WORLD WAR Sweden and Jewish Assets Stockholm, 1999, 291 p,p 41-49

1 LUDWIG, Carl La politique pratiquee par la Suisse & Regard des tefugies au cours des

annees 1933 a 1955 Berne, 1957, 411 p HASLER, Alfred A La Suisse, terre d'asile? La
politique de la Confederation envers les tifugies, de 1933 a 1945 Lausanne, 1971 (version originale

allemande de 1967), 415 p LASSERRE, Andre Fiontiüres et camps Le refuge en Stusse
de 1933 ä 1945 Lausanne, 1995, 396 p A ces trois ceuvres de reference, ll faut ajouter l'ouvra-
ge fouille de Jurg STADELMANN Umgang mit Fremden in bedrängter Zeit Schweizerische
Fluchtlmgspolitik 1940 1945 und ihre Beut teilung bis heute Zurich, 1998, 395 p

3 Voir les reponses du Conseil federal du 3 mars 1997 a deux interventions parlementaires
(96 3475 et 96 3680) In Bulletin officiel de l'Assemblee federale, 1997, Conseil national,
p 627 et 335

4 CIE La Suisse et les refugies ci I epoque du national-socialisme Berne, 1999, 358 p CIE
Rechtliche Aspekte der schweizerischen Fluchtlingspolitik im Zweiten Weltkrieg Berne, 1999,
184 p CLE Flüchtlinge als Thema der öffentlichen politischen Kommunikation in der Schweiz
1938-1947 Berne, 1999, 185 p CIE Le transit ferroviaire de personnes ä travers la Suisse

pendant la Seconde Guerre mondiale Berne, 1999, 35 p CIE Die Schweiz und die deutschen
Losegelderpressungen in den besetzten Niedei landen Berne, 1999, 199 p CIE Roma, Sinti
und Jenische Schweizei ische Zigeunerpolitik zui Zeit des Nationalsozialismus Berne, 2000,
102 p Une version actualisee du rapport et des cmq etudes annexes a ete publiee eil 2001-2002
aux editions Chronos dans la sene «Publications de la CIE» (vol 4, 8, 17, 18, 23, 24)

5 Selon le mandat confie par le Conseil föderal le 19 12 1996 (dont ll n'existe pas de traduc
tion franjaise officielle), la CIE devait examiner «Die Bedeutung der Fluchtlmgspolitik im
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen und finanziellen Beziehungen der Schweiz mit den
Achsenmächten und den Alliierten» Une vingtaine d'autres themes etaient egalement enumeres
In Bundesratsbeschluss über die historische und lechthche Unteisuchung des Schicksals der
infolge dei nationalsozialistischen Herrschaft in die Schweiz gelangten Vermögenswerte
Einsetzung der unabhängigen Expet tenkomnussion, 19 12 1996, Art 2

6 CIE La Suisse, le national-socialisme et la Seconde Guerre mondiale Zunch, 2002,
569 p,p 95-164 et p 478-481

7 Dans un article qui offre le meilleur etat de la question avant le rapport de la CIE, l'un des
deux futurs directeurs de ce rapport signalait, parmi les pistes de recherches, «der bisher bloss
rudimentär betriebene internationale Vergleich mit anderen Fluchtlingspolitiken», mais pas les

perspectives regionales KREIS, Georg «Die Schweizerische Fluchtlmgspolitik der Jahre
1933 1945» In Revue suisse d'lustoire, vol 47 N° 4, 1997, p 552-579, ici p 579 Relevons

que, pour la Genevoise Ruth Fivaz-Silbermann, «les avancees novatnces les plus precieuses
sont sans aucun doute les etudes par region ou par canton» FIVAZ-SILBERMANN, Ruth
«Refoulement, accueil, filibres les fugitifs juifs ä la frontiere franco-genevoise entre 1942 et
1944» In Revue suisse d'histoire, vol 51N°3,2001,p 296-317, lcip 297

8 HAUSER, Claude Les refugies auxfrontieres jurassiennes {1940-1945) Accueil et tefoii-
lement Intel nement Saint-Imier, 2000, 132 p

' SANTSCHI, Catherine (sous la dir de) Les Refugies civils et la frontiere genevoise du-
iant la Deuuime Guetre mondiale Fichiers et archives Geneve, 2000, 176 p

10 LASSERRE, Andre (sous la dir de) La politique vaudoise envers les refugids victimes
du nazisme, 1933 ä 1945 Lausanne, 2000, 287 p

" Voir en particuher BROGG1NI, Renata Terra d'asilo I refugiati italiani in Svizzera
1943 45 Bologne, 1993 et BROGGINI, Renata La frontieia della speianza Gli ebrei dall'Italia

veiso la Svizzera 1943 1945 Milan, 1998, 517 p
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