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mais, malgré cela, de grandes surprises
lors des élections semblent peu pro-
bables. Ainsi, méme les plus petits par-
tis, comme la liste Art & Politique, bé-
néficieront, avec un électorat potentiel
inférieur a un pour cent selon leurs
propres estimations, d’une grande at-

tention. Leurs idées se
certes de celles des Verts ou du PS: envi-
ronnement, réfugiés, formation, rela-
tion avec I'UE. Un nouveau parti est ce-
pendant nécessaire, selon les dires du
célebre écrivain Ruth Schweikert. De
quoi laisser de la place a I'utopie et aux

L i éici

un point important: des idées coura-
geuses, novatrices voire peut-étre des
politiciens qui dérangent; voila proba-
blement ce qui pourrait arriver de
mieux lors de la campagne des pro-
chaines semaines.

Travail parlementaire et préoccupations des citoyens

La 49 législature_d_e la Copféde’ration prendra fin avec les votations du 18 octobre. Quel est le secteur qui a le plus changé sous
Uimpact de la politique suisse entre 2011 et 2015 et quel a été e fonctionnement politique? Une analyse de Thomas Milic.

Politique étrangere

ment quelque:

,le30
2014, aurait bien pusonner le glas définitif des

Silyabienun évé au des quatre

bilaté Toutefois, I'initiative a été rejetée

quia édelaméme
maniére les votants, le parlement, le gouver-
nement et les médias, il s'agit bien de 'adop-
tion a une tres courte majorité de l'initiative
contre I'immigration de masse, le 9 février
2014. Elle représente une cassure dans les re-
lations avec I'UE, en ce quelle remet fonda-

der

mentalement en question la voie bil:

quivoque.

Pourles partisans de la voie bil ilne

pour autant dénués d'intérét. accord FACT! A
conclu avecles Etats-Unis concerne ni plus 1!
moins que la levée de facto du secret bancaire
pourl Cette ccoul )
selon I’ delaministre des Finances:

s'agitla toutefois que d'un brefrépit, 'issue des
négociations avec 'UE n’étant toujours pas
prévisible. On cherche pourle moment en vain
une solution de transition reposant sur un

Eveline Widmer-Schlumpf, a au final été 121~
gementavalée parle parlement, mais contré”
ceeur. Trois autres différends fiscaux ont €43°
lement trouvé un réglement: en 2012, les

larg e ot P d
divisésurl ionsd

préalablement confirmée par toutes les vota-
tions. Mais ce n'est pas tout: la décision popu-
laire met également un frein aux négociations

avec 'UE sur un accord-cadre institutionnel,
dont la ratification n'est désormais envisa-
geable que si unesolution concernant le point

litigieux, a savoir la libre circulation des per-
sonnes, est trouvée. Linitiative Ecopop, sur la-

quelle le peuple suisse s'est p é seule-

e
étantapeine en mesure de s'entendre surune
tellesolution, lamission de trancher ce enceud
gordiens reviendra probablement au peuple,
lors d’une nouvelle votation.

La politique étrangere vit tellement au
rythme de la mise en ceuvre de I'initiative
contre 'immigration de masse, que les autres
affrontements dans ce secteuren sont presque

ibés dans I'oubli. Cependant, ils ne sont pas

accordsd'i iti la de-Bretagne
etl’Autriche et en 2015, avec 'ltalie ont pu étre
signés. Une solution identique avec I'Alle”
magne s'est heurtée  la résistance du Parle-
ment allemand.

Politique en matiere d'asile
et de migration

Clest précisément parce que l'initiative uDC

contre Pimmigration de masse comporte

aussi bien une dimension de politique étran-
Bere que de politique migratoire qu'il est
compliqué d’interpréter la décision popu-
laire, Pourtant, lalimitation de 'immigration
West pas e seul théme dont se saisit 'UDC. En
1'010. une initiative relative a la politique
“trangere est pour la toute premiere fois
doptée: il sagit de initiative UDC pour le
Tenvoi des étrangers criminels. Elle n'a pas
Pour objectif de limiter l'immigration, mais

Tenvoyer systématiquement les étrangers
Oupables d'un délit. Mécontente de la trans-
F"‘)Silicn de Tinitiative telle quenvisagée,

UDC a déposé, en 2012, une initiative de
""fe €n ceuvre: une premiere en politique
5‘:ISSE.C'estIa premiére fois qu'un parti tente
d mposer, par une autre initiative, son inter-
Prétation d’une disposition constitutionnelle
adoptée, gy égard au taux de réussite crois-
SIntdes initiatives et a lentrelacement inter-
"ational d'une Suisse également en pleine ex-
Pflnsion, il faudra a lavenir compter sur
Fautresintiatives de cetype.

) Concernant la politique en matiére d'asile,
“estbienle calme avant la tempéte quiregne
la::i‘:: lement. Les guerres sans fin et les révo-

s dans les pays voisins de Europe s'ac-
“*Mpagnent d'un nombre de réfugiés qui

CrOit trs rapi ; ;
'_l trés rapidement, et requiert une coordi-
Nation p, 5

lorsqu'il s'agit de la politique dasile. Un pro-
nostic est donc risqué: la politique d’asile de-
vrait étre 'un des themes majeurs de la pro-
chaine législature, peut-étre méme de la
campagne électorale a venir.

Politique énergétique

En réalité, I'événement clé qui a le plus in-
fluencé le débat surIénergie de la derniére 1é-
gislature concerne encore la législature ac-
tuelle: peu apresla catastrophe de

chiffres et les frais de santé augmentent sans
arrét. Le Conseil fédéral a fondé sa réponse
face a ces enjeux sur la Prévoyance vieillesse
2020 et Santé 2020. Le premier est le projet
de prestige du conseiller fédéral Alain Berset,
pourtantsujet ala critique de toutes parts. Le
propre parti d’A. Berset, le PS, a catégorique-
ment refusé de relever I'age de la retraite a
65 ans pour les femmes. Au contraire, les par-
tis bourgeois et les milieux économiques
pensent que le financement est orienté trop
i Sur un accroi desre-

(et peu avant les élections de 2011), le Conseil
fédéral décida en effet de sortir progressive-
ment du nucléaire. Les quatre conseilleres fé-
dérales de I'époque ont donc fait pencher la
balance. Le gouvernement n’a toutefois tou-
jours pas défini une date de sortie effective.
Un tel délai dépendra de la sécurité des cen-
trales nucléaires, avangait-t-on a I'époque.
Quant au fait qu'une date de sortie soit fixée
unjour, rien n'est moins sur, la stratégie éner-
gétique de 2050 essuyant des critiques prin-
cipalement a droite, mais aussi en partie a

cettes (notamment la hausse de la TVA). 11
reste donc encore un peu de travail a faire
avant qu'une réforme des rentes ne recueille
lamajorité. Les projets de réforme du Conseil
fédéral pour le systeme de santé sont moins
soumis a pression que la réforme des rentes.

Défense et sécurité

Lerenouvellement programmé de l'armée de
Tair se trouve au cceur de la politique de dé-
fense de la législature qui s'acheve. Il était

h £ Ahied
gauche (sereporter au g

partis a partir de la page 14).

Politique sociale

s péenne dela régl
de asile; or, selon la volonté des

Ilesttres acquis que les mutations
dé i ie d ion:

2::’:2::} quela Suissf nereste pasen marge.
P préve.q.ucm, de violentes controverses
il D isibles, la gauche et la droite n'étant
Jamais aussj diamet, ralement opposées que

q
tant du systeme social que dela santé. On ne
conteste pas non plus que le temps presse
dans ces deux domaines: 'AVS menace d’at-
teindre d'ici quelques années un déficit a neuf

prévude remplacer les Tiger vieillissants par
22avions de combat suédois, de type Gripen.
Cependant, avant que le Conseil fédéral ne
fasse connaitre sa décision en faveur du
Gripen, des documents internes, faisant état
des notes plutot mauvaises attribuées a cet
avion, ont été publiés. Les partisans du Gripen
ne se releveront plus de ce revers initial. Uac-
quisition fait I'objet de débats tres controver-
sés au parlement. Et, contrairement a ce qui
avait cours autrefois en matiere de politique



12 En profondeur

de sécurité, cette fois-ci, le fossé entre les par-
tisans et les détracteurs ne s’est pas creusé se-
lon le clivage classique gauche-droite mais de
facon transversale sous l'effet des partis bour-
geois. Durant la campagne, marquée, du
point de vue des partisans, par différents in-
cidents, les arguments des opposants ont fini
par s’imposer et les Gripen ont été rejetés. I1
s’agit la de la premiere véritable défaite de
l'armée aux urnes.

Economie

Au cours des quatre dernieres années, la popu-
lation suisse s’est montrée concernée par les

thémes économiques. Dans les sondages de ci-
toyens, les thémes économiques se classent le

plussouvent largement en téte et soulévent no-
tamment plus de préoccupations qu’il y a

quelquesannées. Au premier abord, celasemble

paradoxal: en effet, quasi aucun autre pays que

la Suisse n’a aussi bien traversé les différentes

crises économiques (crise de l'euro, financiere

et bancaire). Toutefois, de nombreux citoyens

partagent visiblement le sentiment que la

Suisse ne peut pas rester éternellement un ilot

de privilégiés. Cette peur primaire peut étre

'une des raisons expliquant 'adoption au par-
lement des programmes d’économies—comme

le Programme de consolidation et de réexamen

des taches — mais elle peut également justifier
les récentes mises en échec massives dans les

urnes des initiatives déclarées préjudiciables a

’économie par le milieu en question. Ainsi, au

meéme titre que initiative sur les salaires mi-
nimums et celle «1:12 - pour des salaires équi-
tablesy, I'initiative «Six semaines de vacances

pour tous» a été clairement rejetée a la grande

surprise des pays étrangers. Il convient sans

doute d’exclure une initiative de cette liste: I'ini-
tiative contre les rémunérations abusives. Bien

queconomiesuisse ait dépensé, selon les esti-
mations, de cing a huit millions de francs pour

le contre-projet, les initiateurs regroupés au-
tour de Thomas Minder ont remporté une vic-
toire inattendue par son ampleur. Toutefois, la

situation conflictuelle entourant l'initiative

contre les rémunérations abusives était haute-
ment inhabituelle: 'approche de gauche étant
incarnée par un entrepreneur plutot orienté a

droite. Les votants aussi bien du PS que de

I'UDC ontapprouvé au finalle projet a une large

majorité.

Début 2015, la Banque nationale suisse a pro-
voqué un séisme en supprimant le cours plan-
cher de l'euro, introduit quatre ans aupara-
vant. Pour connaitre les répercussions de cette
décision, il faudra encore patienter. Si l'on en
croit les journalistes et les politologues, un
partien a d’ores et déja tiré profit: le PLR. Ses
succes lors des élections cantonales de 2015
seraient principalement dus a I'insécurité
économique qui pousse les citoyens a cher-
cherrefuge aupres des partis a qui on accorde
une forte compétence économique.

Aménagement du territoire
et politique des transports

Au cours des dernieres années, un concept,
autrefois courant chez les biologistes mais
pasaupres du grand public, circule: «densité
de population». Ce terme est utilisé en rap-
port avec différentes exigences politiques.
Lors de la votation concernant l'initiative
contre 'immigration de masse et Ecopop,ila
été Pélément central de la discussion; lors de
I'initiative sur les résidences secondaires, il a
également joué unrole certain. Sans pour au-
tant aborder le sens de ce concept dans le
contexte suisse, il convient de noter qu’en
2012, la population suisse a franchi le cap des
8 millions.

Dans ce contexte, les questions d’aména-
gement du territoire et de politique de trans-
portrevétent une importance croissante tout
a fait compréhensible, qui se traduit égale-
ment dans le comportement électoral des ci-
toyens et citoyennes suisses. La loi sur l'amé-
nagement du territoire a ainsi été adoptée
tout comme linitiative sur les résidences se-
condaires, ce qui était nettement plus surpre-
nant. La mise en place d’un fonds pour 'amé-
nagement de l'infrastructure ferroviaire
(FAIF) a obtenu une majorité confortable lors
delavotation. A contrario, un conflit entre les
automobilistes et leurs détracteurs se profile.
Laugmentation du prix de la vignette d’auto-
route a été refusée et la décision concernant
linitiative vache a lait est encore en suspens.
Un projet de générations a également été pré-
paré au cours de la législature actuelle: le
deuxiéme tunnel routier au Gothard. La dé-
cision tombera en 2016 et tout laisse a penser
que ce ne sera pas une mince affaire émotion-
nellement parlant.

Traditions politiques

Si T'on survole le fonctionnement du parle-
ment au cours des quatre derniéres années, on
constate un glissement plutot vers la gauche
sur les thémes de la culture, de I'énergie, de la
recherche et de la formation ainsi que de
l'aménagement du territoire et vers la droite
pour la politique étrangere, européenne et
économique. Il est frappant de noter que
I'UDC s’incline plus fréquemment qu'avant
lors des votes finaux. Elle campe plus souvent
jusquau bout sur sa position sans compromis
que lors des législatures précédentes. En outre,
le nombre d’affaires du gouvernement refu-
sées par le parlement a été élevé, en tout cas
durant la premiére moitié de la 49¢1égislature.
Cependant, le parlement n’est pas le seul a
faire opposition, le peuple suit également plus
rarement quavant les recommandations du
gouvernement. Cela ne s’applique certes pas
auxréférendums, mais aux initiatives. Lors de
la 1égislature en cours, quatre initiatives ont
été adoptées, un nombre plus élevé que jamais
auparavant.

Lamise en ceuvre des initiatives adoptées
se fait cependant de plus en plus difficilement.
Le gouvernement et le parlement se re-
trouvent souvent face a un dilemme: en-
freindre les accords nationaux ou bafouer la
volonté des initiants, cette derniére option
étant la plus fréquente. Le gouvernement et
le parlement sattirent donc la mauvaise hu-
meur des initiants et des partisans de I'initia-
tive. Il en résulte des votations qui sont de
plus en plus souvent symboliques.
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