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Von Rio an die Kommissionssitzung nach Bern?

|mmer mehr Schweizerinnen und Schweizer leben im Ausland. Sie werden im Wahlkampf von den Parteien stark umworben.
Es stellt sich die Frage: Soll die Fiinfte Schweiz zum 27. Kanton werden?

WAHLEN
2015

JURG MOLLER

Ein Ehepaar, er Griiner und sie Sozial-
demokratin, sorgten gleich zweimal

fiir eine Premiere im Schweizer Parla-
ment: Ruedi und Stephanie Baumann

waren das erste Ehepaar und auch die

ersten Auslandschweizer im National-
rat - und bisher auch die einzigen. In

der Bundesversammlung sass noch

nie ein waschechter Auslandschwei-
zer. Denn gewihlt wurden auch die

Baumanns, als sienoch in der Schweiz

wohnten. Ersass von 1991 bis 2003 im
Nationalrat, sie von 1994 bis 2003,
nach Sidfrankreich zogen sie erst
2001. Sie iibernahmen dort einen
neuen Betrieb, nachdem sie ihren
Biobauernhof einem Sohn iibergeben
hatten.

Die Prisenz der Fiinften Schweiz im
Parlament dauerte alsonur rund zwei
Jahre. Das mag insofern erstaunen, als
die politischen Hiirden laufend klei-
ner werden. Rechtlich gibt es ohnehin
keine Schranken: Auslandschweize-
rinnen und Auslandschweizer sind
grundsitzlich stimm- und wahlbe-
rechtigt, sie miissen sich einzigbei der
Schweizer Vertretung im Ausland re-
gistrieren lassen und entscheiden, wo
sie stimmen wollen - in der Heimat-
oder in der friiheren Wohnsitzge-
meinde. Das passive Wahlrecht auf
Bundesebene, also das Recht, gewihlt
zu werden, haben die Auslandschwei-
zer bereits seit der Griindung des Bun-
desstaates. In den Bundesrat wurden
schon mehrere Auslandschweizer ge-

wiihlt - zuletzt 1959 Friedrich Trat”
gott Wahlen.

Umworbene Auslandschweizer

Die Parteien bemithen sich imme”
starker um die helvetischen Auswar”
derer. Das hat seinen Grund: Di¢
Fiinfte Schweiz wiichst nach wie v0*
stark. Mittlerweile leben iiber 732 000
Landsleute im Ausland, also etwa je
der Zehnte. Proportional sind da%
mehr Ausgewanderte als bei jedem
anderen Land Europas. Auch die A™
zahl der Kandidierenden nimmt St¢”
tig zu: 1995 waren es drei, 1999 bloss
einer, 2003 dann bereits 15, 2007
schon 44, und bei den letzten eidge”

Kandidatinnen und Kandidaten mit
Wohnsitz im Ausland auf den Wahl-
liste, Einige Parteien fiithrten sogar
Sparateinternationale Listen, andere
!ntegricrlcn die Auslandschweizer in
ihre kantonalen Listen. Erstmals
konnlen zudem 2011 in einigen Kan-
tonen im Rahmen eines Pilotprojekts
B¢gen 22000 Auslandschweizer ihre
Stimme elektronisch abgeben.

“Physische Anwesenneitspflicht»

Eswirdalso einiges getan,um den Aus-
la_ndSChwcizern die politische Mitbe-
Xll‘llmung zu erleichtern. Doch wenn
“Sdann darum geht, ein Nationalrats-
Mandat vom Ausland her auch tatsich-
"hwahrzunehmen, stellen sich einige
Tobleme, Denn es gilt die ¢physische
Amesenheitspflichts. Und dies nicht
Ut wihrend der Sessionen, sondern
ch an den Kommissionssitzungen,
38t Mark Stucki, Informationschef der

S ich 81 P;
néssischen Wahlen 2011 fandensich & Uamentsdienste. In einem konkre-

ten Fall, allerdings nicht wegen eines

Auslandschweizers, wurde einmal ab-
geklart, ob fiir eine Kommissionssit-
zung eine Video-Zuschaltung zulissig

wire. Das seiausjuristischen Griinden

abgelehnt worden, sagt Stucki.

Diese Anwesenheitspflicht kann
zum Problem werden. Baumanns zum
Beispiel mussten zuerst von ihrem
Wohnort in der France profonde rund
hundertKilometer mit dem Auto nach
Toulouse fahren und dann mit dem
Nachtzug nach Genfund Bern reisen.
Kein Problem sei die Aktenzustellung
gewesen, sagt Ruedi Baumann. Im
Zeitalter des Internets
diirfte diesimmer einfacher
werden. Zu Buche schlagen
auch die Reisekosten, und
zwar beim Staat. Jedem Mit-
glied des Nationalrats wird
die Reise nach Bern unab-
hangig vom Wohnort be-
zahlt. <Das gilt auch, wenn
ein Ratsmitglied in Rio de

Janeiro wohnt», sagt Mark Stucki. Es
dedi b y

bi

an die Schweizer Grenze definiert, im
Inland hitten ja ohnehin alle Parla-

innen und P ier

das Generalabonnement.

Mangelnde Kontakte

Stephanie Baumann, die ihre Schrif-
ten erst kurz vor Ablauf der Legisla-
turperiode Ende 2003 nach Frank-
reich verlegt hat, macht noch auf ein
anderes Problem aufmerksam: Sie
habe sich zwar fiir Sessionen und
Kommissionssitzungen orga-
nisieren konnen, caber alle zu-
satzlichen Kontakte, die aus
meiner Sicht fiir eine seriose
Parlamentsarbeit unerlisslich
sind, habe ich nur noch schrifi-
lich oder iiberhaupt nicht mehr
wahrnehmen konnen». Wich-
tig seien Kontakte mit den un-
terschiedlichsten Leuten,
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Vorbesprechungen mit

Parteivertretern, An-
hérungen von Expo-
nenten betroffener

Interessenorganisa-
tionen etc. Stephanie

Baumann hat sich

denn auch nie als Ver-
treterin der Auslandschweizerinnen

und Auslandschweizer betrachtet.
«Wen sollte ich als Auslandschweize-
rin vertreten? Einen Banker in Bang-
kok? Eine AHV-Rentnerin an der

Costa del Sol?» Sie sei immer eine Ver-
treterin ihrer Wihlerinnen und Wéh-
lerim Kanton Bern gewesen, «<und um

das glaubhaft tun zu kénnen, brauchte

ich die Verankerung in meiner Partei-
sektion, den Kontakt zu den Nachbarn

am Wohnort und in der Region».

Eigener Wahlkreis?

Bemiihungen, die Position der Aus-
landschweizer im Parlament zu stir-
ken, gibt es regelmaissig. In der jiinge-
ren Vergangenheit hat sich vor allem
die SP mit Vorstdssen dafiir stark ge-
macht. 2007 forderte der Ziircher
SP-Nationalrat Mario Fehr mit einer
Motion eine «direkte Vertretung der
Auslandschweizerinnen und -schwei-
zer im eidgendssischen Parlament».
Der Vorstoss ist schliesslich im Sand
verlaufen. Nur knapp gescheitert ist
20009 ist der Versuch von SP-National-
rat Carlo Sommaruga: Er verlangte mit
einer Parlamentarischen Initiative, fiir
die Auslandschweizer in irgendeiner
Form garantierte Sitze in National-
und Stinderat zu schaffen. Der Natio-
nalrat hatte seinem Anliegen - entge-
gendem Antrag derKommission-2008
zugestimmt, der Stinderat dagegen
lehnte es ab. Damit war das Geschift
aus Abschied und Traktanden gefallen.

Fiir eine direkte Vertretung der
Auslandschweizer in beiden Riten
wire eine Verfassungsinderung notig:
Im Stidnderat miissten ein oder zwei
Sitze fiir Auslandschweizer reserviert
werden, fiir die Nationalratswahlen

wire ein eigener
Wahlkreis mit einer
bestimmten Anzahl

garantierter Sitze Be-
dingung. Die Gegner
argumentierten, da-
mit wiirden die Aus-
landschweizer fak-
tisch gleich behandelt wie die Biirger

eines Kantons. Ein Kanton sei jedoch

«ein staatliches, aus einem zusammen-
hingenden Gebiet bestehendes Ge-
bilde», sagte Kommissionssprecherin

Ruth Humbel (CVP) in der Parlaments-
debatte. Er konne «nicht verglichen

werden mit einer iiber die ganze Welt
verteilten Gruppe von Personen, deren

Gemeinsamkeit darin besteht, dass sie

nicht im Heimatland wohnhaft ist. Je

nach Wahlheimat treffen die Ausland-
schweizerinnen und -schweizer ganz

unterschiedliche Lebensbedingungen

an, was die Bildung eines Wahlkreises

nicht nahelegt». Im Stinderat bezeich-
nete Hansheiri Inderkum (CVP) einen

derartigen Wahlkreis als «staatsrecht-
lich und staatspolitisch gesehen in

hochstem Masse problematischb.

Die Befiirworter der Initiative von
Carlo Sommaruga betonten, dass die
Auslandschweizer, cauch wenn sie an
unterschiedlichen Orten auf der Welt
leben, eben doch die spezifischen Er-
fahrungen eines fernab von der Hei-
mat gelebten Alltags teileny. Es sei fiir
das Parlament ein Gewinn, wenn ver-
mehrt eine von aussen geprigte Sicht-
weise eingebracht werden konnte. Die
Genfer SP-Stinderitin Liliane Maury
Pasquier wies auf die wachsende be-
rufliche Mobilitét der Schweizerinnen
und Schweizer hin. Das Parlament
konnte von diesem kulturellen und in-
tellektuellen Reichtum nur profitieren.
Ihr Tessiner Ratskollege Filippo Lom-
bardi (CVP),der das Anliegen ebenfalls
unterstiitzte, machte darauf aufmerk-
sam, dass die ‘Wahl eines Ausland-
schweizers unter der heutigen Rege-
lung praktisch ausgeschlossen sei.

Skeptisch gegentiber einer Ver-
tretung der Auslandschweizer im

- glieder des Parlamentsin Rom.

Parlament ist auch Stephanie Bau-
mann: «Ich kann tiberhaupt keinen
Sinn erkennen in der Forderung, fiir
Auslandschweizerinnen und -schwei-
zer ein fixes Kontingent an National-
ratssitzen zu schaffen, sagt sie. Und
ihr Mann, Ruedi Baumann, ergianzt:
«Ein Wahlkampf bei den Ausland-
schweizern wire eine reine Farce.
Wahlchancen hitten ohnehin nur Per-
sonen, die schon vorher bekannt sind
oder tiber sehr grosse finanzielle Mit-
tel verfiigen.»

EU kennt Auslandswahlkreise

Im Parlament teilt man diese Sicht-
weise offenbar nicht. Der Nationalrat
hatim September 2014 den Bundesrat
mit einem Postulat beauftragt, «die in
Europa gebriuchlichen und diskutier-
ten Modelle zur Ausgestaltung der po-
litischen Rechte und politischen Re-
prasentanz von Auslandsbtirgerinnen
und Auslandsbiirgern zusammenzu-
stellen». Auf die Zusammenstellung
wird man wohl noch einige Zeit war-
ten miissen. Was man schon heute
weiss: Italien, Frankreich und Portu-
gal kennen auslidndische Wahlkreise
und damit eine direkte Vertretungih-
rer Auslandsbiirger mit garantierten
Sitzen im nationalen Parlament. Von
den 577 Mitgliedern der Franzosi-
schen Nationalversammlung sind
erstmals bei der Wahl von 2012 elf Ab-
geordnete in speziellen Wahlkreisen
im Ausland gewihlt worden. Bereits
seit 2006 konnen Italienerinnen und
Italiener im Ausland in spezi-
ellen Wahlkreisen eigene Par-
lamentsvertreter wihlen. Von
insgesamt 945 Sitzen in Abge-
ordnetenhaus und Senat sind
18 fiir Auslandsitaliener reser-
viert. Auch dreiin der Schweiz
wohnhafte Italiener sind Mit-
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