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Fiir den Kampf gegen die Baulandhortung fehlen
geeignete Planungsinstrumente. Die Pflichten der
Gemeinwesen, betreffend der Planung generell
und betreffend der Erschliessung von Bauland, ge-
niigen bei weitem nicht, um Bauland zeitgerecht
der Uberbauung zufiihren zu kénnen. Auch die Be-
richterstattung iiber den Stand der Erschliessung
und die Pflichtder kommunalen Behérden zur Kon-
kretisierung ihrer Infrastrukturpolitik mittels Er-
schliessungsprogrammen tragen nur unwesent-
lich zur Verfliissigung des Baulandmarktes bei. Die
im Zusammenhang mit Neueinzonungen mancher-
orts abgeschlossenen Vertrage iiber die Beteili-
gung der Eigentiimer an Infrastrukturaufgaben so-
wie andere Formen der Mehrwertabschopfung,
leisten ebenfalls nur einen bescheidenen Beitrag
in dieser Richtung. Kaufvertrdge hingegen, welche
die Gemeinwesen berechtigen, nach einigen Jah-
ren das nicht realisierte Bauland zu giinstigen Be-
dingungen zu iibernehmen, wirken sich in der Re-
gel positiv auf die Verfliissigung von Bauland aus.
Wenn Land seit Jahrzehnten den Bauzonen zuge-
teilt und allenfalls sogar bereits erschlossen ist,
lassen sich solche Kaufvertrdge jedoch nicht
durchsetzen. Insbesondere fiir Situationen, wo
Bauland dank seiner Lage zweckméassigerweise
weiterhin im Siedlungsgebiet belassen bleiben
soll, scheint noch kein wirksames Kraut gegen die
Baulandhortung gewachsen zu sein. In der Diskus-
sion mit Studierenden an der Abteilung Raumpla-
nung der Hochschule fiir Technik Rapperswil
tauchte letzthin allerdings eine neue ldee auf.
Ohne den Gedanken schon sehr weit gesponnen
zu haben, mag es sich vielleicht lohnen, diesen in
der noch unausgegorenen Form zu verbreiten.
Wenn mehrere Fachleute einen Losungsansatz
weiter verfolgen, kann nach und nach vielleicht ein
neues Instrument entwickelt werden.

Die Idee besteht aus zwei Elementen: Schaffung
von iiberlagerten Zonen fiir Temporarnutzungen
und Enteignungskompetenz der Planungsbehdrden
auf Zeit in Tempordrnutzungszonen. Wenn bei-
spielsweise eingezontes Land, als langfristige Re-
serve fiir allfallige spatere Betriebserweiterungen,
seit Jahren unbenutzt den Bauzonen zugeteilt
bleibt, wenn Bauzonen fiir die ndchste Generation
reserviert werden oder wenn spekulativ Land ge-
hortet wird, soll solchen Flachen eine Temporar-
nutzungszone iiberlagert werden kénnen. Sobald
das Land fiir eigene Erweiterungszwecke bean-
sprucht wird, die Nachkommen wirklich ihr eige-
nes Haus in der Geburts- bzw. Heimatgemeinde
erstellen lassen wollen oder das Bauland tatséch-
lich zur Uberbauung freigegeben wird, muss es in-
nert einer fixierten Zeit von beispielsweise einem
Jahr dem Eigentiimer zur Verfligung stehen. Doch
auch in der Zwischenzeit soll es im Sinne einer
Bauzone genutzt werden. Dies miisste notfalls auch
erzwungen werden kdnnen. Selbstverstandlich
ware hierzu eine rechtliche Grundlage erforderlich;
die Kantone miissten eine entsprechende Bestim-
mung in ihrem Planungs- und Baugesetz schaffen.
Ein Enteignungsrecht auf Zeit konnte bereits das
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Bauland geniigend verfliissigen, auch ohne dass
von diesem Recht Gebrauch gemacht werden miis-
ste, indem die Eigentiimer lieber selber etwas da-
mit anfangen werden, als dies — auch wenn’s nur
auf Zeit ist— den Behdrden zu {iberlassen.

Nun, worin kénnten solche Temporarnutzungen
bestehen? Zunéchst ist an Spielplédtze, Jugend-
treffpunkte, Freizeitflachen, Areale fiir Kleintierhal-
tung, Freilichtausstellungs- und Veranstaltungs-
platze zu denken, an Nutzungen also, welche nur
auf mobile Einrichtungen angewiesen sind. Dazu
gehdren auch Lagerplatze sowie Abstellplatze fiir
Fahrzeuge und Maschinen. Zahlreiche Nutzungen
konnen ferner in provisorischen Bauten oder in
leicht montier- und demontierbaren Elementbau-
ten untergebracht werden. Die Ausstellungsarchi-
tektur hatvielgestaltige Pavillon-, Modul- und Zelt-
bauten hervorgebracht, die auch ganzjahrig fiir
Wohn-, Arbeits- oder 6ffentliche Zwecke nutzbar
sind. Wieweit solche Ubergangsnutzungen zuge-
lassen werden sollen, hdangt von der Umgebungs-
nutzung, vom Zonenzweck der Grundnutzungszo-
ne und von allfdlligen Schutzanliegen ab und miis-
ste in den Bestimmungen zur entsprechenden
Temporarnutzungszone umschrieben sein. Auf sol-
che Zwischennutzungsmaglichkeiten sind all jene
angewiesen, welche ihrerseits nur fiir kurze Zeit
ein Areal oder ein Gebaude in Anspruch nehmen
wollen. Fernerist an Nutzer zu denken, die sich mit
kurzfristiger Verlagerung ihres Betriebes, ihrer
Wohnung oder ihrer Freizeitbeschaftigung abfin-
den kénnen, wenn es sich um kostengiinstige Nut-
zungsformen handelt. Die temporére Nutzung diirf-
te attraktiv sein, wenn das Preisniveau wesentlich
tiefer liegt, als bei definitiven Nutzungsmaglichkei-
ten. Es istimmerhin zu beachten, dass der Nutzer
auch einschneidende Bedingungen eingeht, indem
die Einrichtungen fiir Ubergangsnutzungen bei Ei-
genbedarf des Grundeigentiimers innert der ge-
setzlich festgelegten Frist entfernt werden miis-
sen. Auch diese Voraussetzung miisste gesetzlich
geregelt sein. Jugendliche, die oft nur wenige Jah-
re einer bestimmten Freizeitbeschaftigung nach-
gehen, Jungunternehmer, die in der Griindungs-
phase mit Provisorien vorlieb nehmen oder Neu-
zuziiger, die vor einer definitiven Wohnsitznahme
zundchst am neuen Ort Fuss fassen wollen, sind
beispielsweise potenzielle Interessenten solcher
Nutzungsmaglichkeiten.

Bei solchen Ideen ist es hilfreich, auch einen Sei-
tenblick auf die vielfaltigen Aktivitdten und Zwi-
schennutzungen in ehemaligen Industriearealen
zu werfen. Aus den Erfahrungen mit solchen Ge-
bieten |&sst sich vermuten, dass ein recht grosser
Bedarf an Temporarnutzungsmaglichkeiten be-
steht.

Die collage kann auch ein Ort sein, wo ein Gedan-
ken- und Ideenaustausch zu derartigen Themen
stattfindet. Ich schliesse deshalb mit Fragen an
die Leserschaft: Wer hat einen Beitrag zu solchen
Ideen? Wer kennt Beispiele von Ubergangsnut-
zungszonen? Wer hat Erfahrungen gemacht mit
Temporarnutzungsarten?
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von Kurt Gilgen

Jusqu'a ce jour, un des
themes traditionnels de
I'aménagement du terri-
toire, celui d'avoir trop
de zones a bétir non dis-
ponibles, reste insuffi-
samment traité. Ce qui
‘manque toujours, c'est
un moyen de contraindre
les proprétaires a réali-
ser des batiments dans
les zones réservées a ce
but. Que pensez-vous de
I'idée d'introduire les
deux instruments sui-
vants, c'est a dire de
créer une nouvelle zone
a utilisation temporaire
etun article, qui permet-
te d'exproprier pour une
certain temps des par-
celles dans les zones a
batir — c'est a dire pour
le temps o le propriétai-
re n'en a pas encore be-
soin. Ce serait une pos-
sibilité avantageuse pour
toutes les formes provi-
soires de ['utilisation du
sol.
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