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Die Landwirtschaft in.deF¥
. -Auseinandersetzung zwischén

Waehstumswirtschaft und

.—- Raumplanung

Nahrungsmittelproduk-
tion oder Golf — die
Landwirtschaft steht
heute unter enormem
Druck.

P Hans Bieri
Geschaftsfiihrer
Schweizerische
Vereinigung Industrie
und Landwirtschaft, SVIL

Die Landwirtschaft bleibt auch in einem In-
dustriestaat an die Naturkreislaufe gebunden,
wogegen die Industrie aufgrund der gewaltigen
Extraktion von Kohle und Erdél/Erdgas kaum
an Grenzen gebunden ist und deshalb ein enor-
mes Wachstumstempo entfesselt hat. Diese
beinahe unbegrenzte Dynamik kollidiert heftig
mit den raumplanerischen Bemiihungen, genii-
gend Landwirtschaftsland zur konsumnahen
Versorgung der Bevilkerung mit frischen Le-
bensmitteln reservieren zu kdnnen.

Die Raumplanung schiitzt den Boden vor der Zer-
siedelung. Da in der heutigen Wachstumswirt-
schaft die finanziellen Ertrdge des Landwirt-
schaftslandes bedeutend geringer sind als die Er-
trdge der iiberbauten Liegenschaften, welche
den gewachsenen Boden bleibend verandern,
entsteht ein 6konomischer Druck zur Umwand-
lung von Landwirtschaftsland in Bauland. Die
Raumplanung muss gegen diesen wirtschaftli-
chen Wachstumsdruck den Boden fiir die Land-
wirtschaft reservieren. Was so simpel tont, lauft
somit auf eine Beschrdnkung wirtschaftlicher
Tatigkeit bzw. der Wachstumswirtschaft hinaus.
Die Raumplanung ist deshalb unter Anklage ge-
kommen, sie verhindere das Wachstum. Wie ver-
halten sich also Wachstumswirtschaft und
Wachstumsbegrenzung zueinander? Der Souve-
ran hatvon seinen verfassungsméassigen Rechten

arted |

A
- -

Gebrauch gemacht, der Wachstumswirtschaftim
Bereich der Beanspruchung von Boden und Um-
welt Grenzen zu setzen. Damit war auf der recht-
lichen Seite und fiir die juristisch orientierten Pio-
niere der Raumplanung das Problem erst einmal
geldst. Es stellt sich jedoch die grundsétzliche
Frage: Wie soll der Wachstumswirtschaft ein In-
vestitionsstopp verfiigt werden, wenn ihre 6kono-
mische Realitdt hauptséachlich auf dem Wachs-
tumsvorgang der standigen Ausdehnung an sich
und dem damit verbundenen Verbrauch an Roh-
stoffen, Energie und Béden beruht? Seit die Stadt-
Land-Initiative 1988 bachab geschickt wurde, hat
man dariiber nicht mehr gesprochen.

In diesen Fragen wesentlich sattelfester argu-
mentieren die Investoren, welche beanstanden,
die Raumplanung behindere das Wachstum.
Auch die Sozialwerke hdngen vom Wachstums-
prozess ab. Vor wachsender Zuhorerschaft wird
das offentliche Interesse an der Ausscheidung
der Landwirtschaftszone angezweifelt. Die Re-
servation der Flachen fiir eine eigene Landwirt-
schaft fiihre lediglich zu einem geschiitzten
Markt mit iiberhéhten Preisen und Léhnen. Die
Erndhrung durch Importe in der heutigen Zeit der
globalisierten Logistik sei wesentlich billiger.
Durch Umstellung der Erndhrung auf den Import
wiirde endlich weitere Kaufkraft frei fiir zusétzli-
chen Konsum, was Wachstum und Wohlfahrt
steigere. Auch die Immigration férdere Wachs-
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tum, denn die Wirtschaft Westeuropas sei auf
billige Arbeitskrafte angewiesen. Rumanische
Wanderarbeiter wiirden die Landschaft viel billi-
ger pflegen etc., etc. Wer die Argumentation des
Verwaltungsgerichtes des Kantons Ziirich zu
Gunsten der Investoren eines Golfplatzes und
gegen die betroffenen Landwirte (Rekurrenten)
vom vergangenen November liest, sieht, dass der
Wachstumsdruck von Greater Zurich Area das
Denken auch der Richter stark beeinflusst. Das
offentliche Interesse wird immer mehr durch das
Investorinteresse bestimmt.

Damit ist deutlich, dass ohne Auseinanderset-
zung mit der Wirkungsweise unserer Wachs-
tumswirtschaft eine nachhaltige Wirtschafts-
und Lebensordnung nicht zu haben ist.

Diese Zusammenhéange sind bei Hans Christoph
Binswanger in «Die Wachstumsspirale», metro-
polis, 2006, klar aufgezeigt. Den Raumplaner muss
interessieren, dass die Siedlungsstruktur vor der
Zeit von Kohle und Erddl durch die Bodenflache,
welche als Solarsystem zur Produktion von Le-
bensmitteln und Rohstoffen diente, bestimmt war.
Was wir als Raumordnung bezeichnen, beruht auf
einem nachhaltigen Konzept der Verwendung er-
neuerbarer Ressourcen vor Kohle und Erdél. Die
Wachstumswirtschaft setzt aber in immer aus-
schliesslicherer Weise die nichterneuerbaren
Ressourcen ein, die in steigenden Raten mit allen
bekannten Folgen verbraucht werden. Wie soll
die Raumplanung den nichtvermehrbaren Boden
in einer Wachstumswirtschaft erhalten?

Mit der Bundessachplanung Erndhrung/Frucht-
folgeflachen (SP FFF) sowie mit dem béuerlichen
Bodenrecht (BGBB) sollte die von Anfang an
schwéchelnde Raumplanung gestérkt werden.
Die besten Bdoden, auf denen langfristig mit ho-
hen Ertrdgen Ackerbau betrieben werden kann,
sollten als sogenannte Fruchtfolgeflachen ge-
schiitzt werden. Mit dem BGBB sollten durch Be-
schrankungen der Preise, der Belehnbarkeit und
des K&ufermarktes die Preise fiir Landwirt-
schaftsland in den Landwirtschaftszonen ge-
senkt werden.

Man kann sich auch fragen, warum einerseits in
den 80er/anfangs 90er Jahren das BGBB verbun-
den mit der Raumplanung breite Unterstiitzung
fand und warum heute das BGBB als Siindenfall
wider den Wirtschaftsliberalismus immer offener
bekampft wird?

Schaut man genauer hin, war die heutige Aus-
einandersetzung damals schon vorgegeben: die
massgebenden Vertreter der Investorenseite ha-
ben namlich die Zustimmung zum BGBB abhén-
gig gemacht von der gleichzeitigen Lancierung
einer Motion zur Revision des Raumplanungs-
rechtes, — der 1991 iiberwiesenen sogenannten
Motion Zimmerli. Anlass gaben die beginnende
Uruguay-Runde und die Reformbestrebungen der
OECD, umdie in den 80er Jahren sichtbar gewor-
dene Wachstumsabflachung wieder in Gang zu
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L'agriculture dans les rapports
de force entre économie de croissance
et aménagement du territoire

Le surcroit de plus-value actuellement généré par I'industrie et les services conduit a
une croissance phénoménale des villes globales, au détriment de structures écono-
miques et d'approvisionnement tributaires du sol comme I'agriculture de proximité.
Or la plus grande «rentabilité » de I'industrie et des services par rapport a |'agricultu-
re repose en fin de compte sur la consommation des énergies fossiles non renouvela-
bles, consommation qui — contrairement a ce qui se passe pour |'agriculture — n'est
pas continuellement freinée par des conditions de production biotiques ou entravée
par des conflits immédiats tels que, par exemple, des scandales alimentaires.
L'économie d'équilibre moderne ne tient pas compte du fait que le moteur de la crois-
sance économique est une croissance proprement sans limite de la consommation
des ressources par les secteurs secondaire et tertiaire. Quant a I'aménagement du
territoire, il part du principe, dans son concept d'organisation territoriale, que toutes
les activités économiques entrant en conflit les unes avec les autres ont les mémes
droits, qu’elles utilisent des ressources renouvelables ou non. La dynamique de crois-
sance inouie des processus économiques reposant sur la consommation des éner-
gies fossiles déforme jusqu’a les rendre méconnaissables les efforts visant a préser-
ver le sol, préservation qui constitue pourtant la condition d’'un développement terri-
torial durable. L'économie d’équilibre dissimule I'exploitation a laquelle se livre une
économie de croissance qui ne peut se développer qu'en consumant les ressources
non renouvelables. Sans une réflexion de fond sur les causes de la dynamique de
croissance, des réformes sélectives visant, au plan national, a brider I'aménagement
du territoire depuis le haut, ne pourront qu‘aggraver le conflit.

setzen und den Konflikt zwischen dem Druck der
Wachstumswirtschaft und den Umweltpostula-
ten zu entschérfen. Die Lésung erfolgte auch hier
durch ein Nachgeben gegeniiber dem Wachs-
tumsdruck, wie in der Raumplanung: Nachhaltig-
keit meint seit der beriihmten Konferenz von Rio
nicht mehr eine Wirtschaftsordnung, welche die
Bediirfnisse der Menschen auf erneuerbarer
Ressourcengrundlage befriedigt, sondern nach-
haltig meint nur noch den maglichst sparsamen
Verbrauch der nichterneuerbaren Ressourcen.
Es ist die Unterordnung der Umweltfrage unter
die geopolitische Strategie im Zusammenhang
mit der Verknappung des Erddls.

In der Raumplanungsreform sollten aus Einkom-
mensgriinden die Trennung zwischen Bauzone
und Landwirtschaftszone gelockert werden.
Gleichzeitig sollte die Landwirtschaft billiger wer-
den, wobei ebenfalls klar war, dass sie diesen
Spagat nicht schafft, was den Promotoren von
mehr metropolitanem Wachstum nur recht war.
Uber den Strukturwandel der Landwirtschaft
werde bedeutende Bausubstanz ausserhalb
Bauzonen zur Umnutzung frei, wurde gesagt. Die-
se Bauten und Raume miissten umgenutzt und
somit der nichtlandwirtschaftlichen Nutzung
durch die metropolitane Entwicklung (Freizeit,
Tourismus, Wohnen im Griinen) zugénglich ge-
macht werden. Demgegeniiber wurde im Vollzug
die Anpassung des landwirtschaftlichen Wohn-
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Die Siedlung wéchst
ins Kulturland hinaus.

bedarfes erschwert, was kaum als Beitrag zu ei-
ner nachhaltigen Raumplanung in die Geschich-
te eingehen wird: politisch war die Aktion kon-
traproduktiv. Mit der Offnung der Landwirt-
schaftszone sollte auch eine Art Abgeltung der
weichenden Landwirtschaft ermdglicht werden.
Auch wurde von einem Funktionswandel des
landlichen Raumes gesprochen, der als Komple-
mentdrraum zur Verstddterung zusammen mit
Direktzahlungen etc. neuen Formen von Erholung
und Freizeit dienen soll. Die OECD hat in diesem
Zusammenhang mit dem Wandel des dffentlichen
Interesses an der Landschaft auch die zukiinfti-
ge Bedeutung des Grundeigentums, der Gemein-
deautonomie etc. in diesen Rdumen zur Diskus-
sion gestellt. Aus der gleichen Wachstumsper-
spektive versuchte die neue Regionalpolitik die
landlichen, peripheren und entwicklungsschwa-
chen Regionen gezielt den Agglomerationen an-
zuhdngen, in der nicht unberechtigten Hoffnung,
dass iiber den metropolitanen Prozess geniigend
Kaufkraft in die Peripherien fliessen werde.

Aus Sicht der Wachstumswirtschaft wird des-
halb auch Art. 104 der Bundesverfassung aufge-
weicht. Der Beitrag der Landwirtschaft zur de-
zentralen Besiedlung wird in Frage gestellt, da
inzwischen die Zersiedelung des Landes iiber
den metropolitanen Prozess (der nichterneuer-
baren Ressourcen) geprdgt werde und die de-
zentrale Struktur der landwirtschaftlichen Be-
triebsstandorte langst iiberschichtet habe.

Das heisst, man macht die Tatsache, dass inzwi-
schen die Entwicklung auf nichterneuerbarer
Ressourcengrundlage alles bestimmt, zur festen
Vorgabe, der sich die Verfassung anzupassen
habe.
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Es geht bei der in der Verfassung erwahnten de-
zentralen Besiedlung durch die Landwirtschaft
jedoch um die maximale Nutzung des Bodens als
erneuerbare Ressource auf der ganzen Landes-
flache. Diese Nutzung des Bodens als erneuer-
bare Ressource kann nur dezentral mit einer be-
stimmten Anzahl an Betrieben und Arbeitskraf-
ten pro Flache erfolgen.

Die Landwirtschaftbetriebe nehmen nicht nur in
der Zahl ab. Die Landwirtschaft zieht sich auch
aus der Flache zuriick gegeniiber dem Vordrin-
gen der den Boden verandernden Nutzungen als
Standort fiir nichterneuerbare Nutzungen aus-
serhalb der «alten» Bauzonen.

Gleich wie bei den nichterneuerbaren Energie-
ressourcen soll nun auch beim nichtvermehrba-
ren Boden «nach Galmiz» ein effizienteres Nut-
zungssystem aufgezogen werden, welches die
dezentralen Strukturen der Gemeinden und die
versorgende Binnenwirtschaft klar entrechtet
und damitden frei werdenden Spielraum den me-
tropolitanen Wachstumsanspriichen zuschanzt.
Damit werden gerade die Ansatzpunkte fiir eine
grundlegende Reform zu einer nachhaltigen
Wirtschaft und Gesellschaft zerstdrt. Weiter auf-
geschreckt durch «Galmiz» wird vorgeschlagen,
mit handelbaren Uberbauungsrechten die «Zer-
siedelung» zu straffen zu Gunsten der internatio-
nalen Headquarters, welche ihren Standort an
den besten Lagen und auf den ehemals besten
landwirtschaftlichen Boden frei wahlen diirfen.
So kdnnen die guten Landwirtschaftsflachen
nicht reserviert werden!

Je knapper das Erd6l wird, umso mehr steigt glo-
bal das Interesse, die landwirtschaftlichen Bo-
den auch zur Energiegewinnung heranzuziehen.
Die Landwirtschaft habe hier eine Zukunft in der
Produktion von «griiner Energie», obwohl die En-
ergiebilanz dieser Art der Energieerzeugung ge-
samthaft, wenn man die Produktion der techni-
schen Hilfsmittel, Geréate etc. einbezieht, negativ
bzw. in klimatischen Gunstlagen immer noch be-
scheiden ausfallt. Dennoch findet diese Verlage-
rung der Brennstoffproduktion auf landwirt-
schaftliche Béden statt. Die Irrationalitét dieser
Entwicklung und die unerbittliche Ausdehnung
der Verschleisswirtschaft zum alleinigen Zweck
des Wachstums des Geldkapitals treibt zur un-
umganglichen Reform. Denn diese Inanspruch-
nahme grosser Flachen, die bisher der Lebens-
mittelproduktion dienten und die Souverdnitat
der Erndhrung begriindet haben, fiir die Energie-
gewinnung, «zwingt» zur Industrialisierung der
Erndhrung. Die Gesundheitsrisiken fiir die Men-
schen durch die Beseitigung der konsumnahen
Landwirtschaft und die Gefahrdung der Frucht-
barkeit der zur Energieproduktion herangezoge-
nen Landwirtschaftshéden werden mit dieser
Wachstumswirtschaft in einen Wettstreit um die
Endlichkeit treten. | |
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