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Risch Rotkreuz

Von der Eisenbahngemeinde zur globalisierten

Agglomerationsstadt

Wo liegt Risch? Wohl kénnten Viele den Ort auf der Kar-
te nicht gleich lokalisieren, dabei umfasst die Gemeinde
zwischen Zugersee und Reuss mit drei Dorfern und ih-
rem Hauptort Rotkreuz 11’000 Einwohner:innen und liber
13’000 Beschaftigte. Sie ist in den letzten 20 Jahren liber
36% gewachsen (Einwohner:innen wie Beschéftigte) und
Rotkreuz ist nicht nur Verkehrsknotenpunkt, sondern
auch ein wichtiges Wirtschaftszentrum. Doch wie kam es
zu dieser Entwicklung und war eine aktive Planungspolitik
der Treiber?
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TIM VAN PUYENBROECK

MSc. Urbanistik Bauhaus-Universitat Weimar
Projektleiter bei Kontextplan,
Mitglied Baukommission der Gemeinde Risch

Lange war Risch gepragt von Bauernhdfen und einigen Weilern.
Erst der Bau der Eisenbahn ab 1864 mit einem Kreuzungspunkt
der Achsen Luzern—Zurich und Aarau—Gotthard fihrte zur Ent-
wicklung einer dorfartigen Struktur «Rotkreuz». Es siedelten
sich Eisenbahnmitarbeitende und wenige kleinere Industriebe-
triebe an. Noch vor 1940 wurden eine Schule, eine Kirche und
ein Friedhof errichtet. Mit der Ansiedlung weiterer Industrie-
und Gewerbebetriebe wie Roche Diagnostics 1969 nahm die
Bevoélkerung zu und es wandelte sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen je Sektor ahnlich dem schweizerischen Durchschnitt.




Die erste Ortsplanung erfolgte 1970. Es wurden grosszlgige
Flachen eingezont, vor allem am Hang und am Zugersee (heute
Schutzgebiet des BLN). Die Bevélkerung verdoppelte sich und
auf die Einfihrung des RPG 1980 und die Uberarbeitung des
kantonalen Richtplans 1988 folgte 1992 die zweite Ortspla-
nung. Es wurden 13.6 ha Bauzone ausgezont und der Fokus
auf Verdichtung und eine Dorfkernplanung Rotkreuz gelegt.
Die dritte Ortsplanungsrevision 2005 hatte eher einen tech-
nischen Charakter ohne umfangreiche Veranderungen. Aktuell
lauft die vierte Ortsplanungsrevision. Zwischendurch wurden
einzelne Konzepte wie ein Hochhauskonzept oder ein Land-
schaftsentwicklungskonzept erarbeitet und einige Sonder-
bauvorschriften in Form von Bebauungsplanen und Arealbe-
bauungsplanen erlassen. Trotz Ein- und Auszonungen und der
Vorgabe der Verdichtung wurde keine raumlich-bauliche, ge-
samtheitliche Vision oder Strategie mit klarem Zielbild erarbei-
tet. Bei grésseren Projekten wurde von Fall zu Fall entschie-
den. Fragen zur baulichen Entwicklung, deren Auswirkungen
auf das Dorfleben, der gewlinschten stadtebaulichen Struktur
und Architektur oder der Identitat der Gemeinde wurden selten
gestellt bzw. nicht 6ffentlich breit diskutiert.

[ABB.1] Blick in das Quartier
«Suurstoffi» in Rotkreuz als
VorzeigelUberbauung, deren bessere
Integration in die Gemeinde eine
Aufgabe in der raumlichen Strategie
ist/

Vue sur le quartier « Suurstoffi»

a Rotkreuz, lotissement modéle dont
une meilleure intégration dans le
tissu urbain de la commune figure
parmi les taches de la stratégie
territoriale/

Dettaglio del quartiere Suurstoffi

a Rotkreuz, un complesso edilizio

la cui buona integrazione nel tessuto
urbano funge da modello per gli
obiettivi strategici comunali

(Quelle: S+B Baumanagement
AG/Zug Estates AG)

[ABB.1]

Die Rolle von Steuerpolitik und lokaler privater Akteure

Ein wichtiger Aspekt fir das Wachstum ist die Lage im
steuerglnstigen Kanton Zug. Zwar setzte die wirtschaftliche
Entwicklung im Vergleich zu den anderen Zuger Gemeinden erst
spater ein, stieg dann aber im Vergleich starker an. Mit dem
Ausbau von Roche Diagnostics nach 2000 zum Hauptsitz wur-
de sie zur grossten Arbeitgeberin der Region. Dadurch entwi-
ckelte sich neben den ansassigen KMU ein Pharmacluster; die
Zahl der Arbeitsplatze nahm kontinuierlich auf derselben Hohe
wie jene der Einwohnenden zu. Wahrend Rotkreuz lange durch
den Zuzug von Personen aus Unter- und Mittelschicht aus
dem In- und Ausland gepragt war, liessen sich wohlhabende-
Privatpersonen am Zugersee nieder, was bis heute zu einem
Unterschied zwischen den Dérfern am See und dem urbaneren
Rotkreuz flhrt.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die nach wie vor vorhan-
dene Struktur innerhalb der eingesessenen Bevolkerung: Nur
wenigen Personen bzw. Familien gehdrt(e) ein Grossteil der
bebaubaren Flache. Dies flihrte dazu, dass gréssere Grund-
stlcke ab den 1960er Jahren sukzessive in Form von Areal-
Uberbauungen entwickelt wurden: Verschiedene Gruppen von
Mehrfamilienh&usern, die Uber eine unterirdische Tiefgarage
und oberirdischen Grinrdumen miteinander verbunden sind,
bilden bis heute Inseln innerhalb des Dorfes. Diese reichen
bis an den Ortsrand und generieren hohe Dichten. Die lokale
Bekanntheit, die familiaren Verhaltnisse innerhalb des Dorfes
und Einsitze im Gemeinderat (auch in der aktuellen Legislatur)
flhrten zu sehr eigentimerfreundlichen Planungsvorgaben bei
Sonderbauvorschriften und teilweise zu Entscheidungen, bei
denen von politischer Seite die 6ffentlichen Interessen nicht
immer im Vordergrund standen und Einzelne die Stimmbevol-
kerung besser aktivieren konnten als andere. Positiv wirkten
sich diese Verhaltnisse jedoch bspw. auf die oft moderaten
Mietpreise aus. So hat jede:r einzelne:r Akteur:in mit eigenen
Zielen zur Entwicklung eines dichten Dorfes beigetragen und
tut dies bis heute. Die Frage, was von Seiten der Bevélkerung
gewlnscht ist, wurde den Eigentimer:innen (bzw. den Gemein-
deraten) Uberlassen.

Verkehr, Einbezug der Bevdlkerung, neue Player und Nach-
haltigkeit als aktuelle Themen

Zwar fluhrte diese Entwicklung im Falle von Rotkreuz zu
einem Ort der kurzen Wege, trotzdem steht die Gemeinde seit
Jahrzehnten vor einem Verkehrsproblem. 1974 und 1981 wur-
den die Autobahnen, die in Holzh&usern aufeinandertreffen,
er6ffnet. Durch eine Petition wurde 1978 eine Ostumfahrung
von Rotkreuz verhindert und der Ort nicht weiter zerschnitten,
aber die Verbindung des nérdlichen und stdlichen Ortsteils
nicht verbessert. Aus zukunftsgerichteter Sicht macht es Sinn,
keine weitere Strasse gebaut zu haben, allerdings wurde lange
verpasst, an den Quellen des Problems anzusetzen: Einerseits
wird mit Mobilitdtskonzepten von grossen Arbeitgeber:innen
versucht, den Anteil des MIV zu reduzieren, jedoch werden
Arealiberbauungen bis heute, trotz ihrer Lage in der OV-
Glteklasse A oder B, mit einer hohen Zahl an Parkplatzen be-
willigt. Auch im Vorzeigeprojekt «Suurstoffi», das sich selbst
als das «grosste autoarme Quartier der Zentralschweiz» beti-
telte, wurde trotz Regulierung in den Bebauungsplanen eine
hohe Zahl an unterirdischen Parkplatzen ermdglicht [ABB.1].
Um Loésungen fir die nach wie vor autoausgerichtete Gesell-
schaft zu finden, wurde 2018 ein Gesamtverkehrskonzept er-
arbeitet, das nun dringend umgesetzt werden muss.

Weiter auffallend ist der geringe Einbezug der Bevdlkerung
in der Vergangenheit. Die unterschiedlichen Mdglichkeiten
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Chasimatt
(im Bau)

Alterszentrum
(geplant)

[ABB.2] Geplante neue Zentrumsgestaltung
von Rotkreuz mit aktuellen Projekten/
Nouvel aménagement prévu du centre

de Rotkreuz avec les éléments préexistants/
Il progetto del nuovo centro di Rotkreuz

con gli elementi gia esistenti.

(Quelle: Gemeinde Risch )

[ABB.3] Raumliche Strategie Risch mit
Stossrichtungen fur die weitere Entwicklung/
Stratégie territoriale de Risch et orientations
pour le développement ultérieur/

La strategia di pianificazione di Risch

con assi strategici per ulteriori sviluppi
(Quelle: Gemeinde Risch)
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heutiger Sportpark

kiinftiger Standort
Kantonsschule (geplant)
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an aktiver Mitsprache hielten sich in Grenzen und relevante
Abstimmungen zu Sonderbauvorschriften und Arealentwicklun-
genwurden an Gemeindeversammlungen mit oft nur 200 bis 300
Personen diskutiert und abgestimmt. Wurde eine Partizipation
durchgefihrt, war sie oft nur auf die abstimmungsberechtigte
Bevolkerung ausgerichtet und der Auslander:innen-Anteil von
rund 28% nicht bericksichtigt. Mit der nun laufenden Orts-
planungsrevision andert sich dieses Bild.

Verandert hat sich auch das Bild der nun vermehrt von
aussen kommenden (zum Teil privaten) Player und ihr Einfluss
auf die stadtebauliche Entwicklung. Die Zug Estates AG als
Entwicklerin des Areals «Suurstoffi», das bspw. in Sachen
Energieversorgung, neuartigem Holzbau und als Hochschul-
standort ein Vorbild darstellt, schaffte ein Expat-Cluster in
der Bewohnerschaft und férdert die weitere Verinselung des
Dorfes. Roche Diagnostics beeinflusste mit ihrer Entwicklung
am Ortsrand den Stadtebau stark und hatte als Akteurin in ei-
ner sehr wirtschaftsliberalen Gemeinde glnstige Konditionen.
Aktuell entwickeln die SBB einen neuen Bahnhof mit Hochhaus,
daneben bauen der Kanton eine Kantonsschule und die Ge-
meinde ein neues Alterszentrum und ein neues Gemeindehaus
— dies ware ein einmaliges Testfeld, um zu prufen, wie sich das
Zentrum unter Berlicksichtigung der Anliegen der Bevdlkerung
in Kooperation aller Player entwickeln soll. [ABB.2]

Jedoch wird mit der Klimakrise das Thema Nachhaltigkeit
immer wichtiger: Mit dieser (zweiten) Zentrumsgestaltung wer-
den Gebaude, deren Baualter zwischen nur 20 und 50 Jahren
liegt, durch Neubauten ersetzt. Ein fir den Kanton Zug typi-
sches Phanomen, das jedoch die daraus resultierende graue
Energie und deren Ressourcenverbrauch weder berechnet
noch hinterfragt. Erste Schritte des Umdenkens zeigen sich
bspw. durch die Prifung raumlicher Synergien und flexibleren
Nutzungen der Neubauten. Weiterer Aspekt: In der Dorfkern-
entwicklung ab 1992 wurden fur die damaligen Verhaltnisse
zu viele Ladenflachen erstellt, was zu teilweise jahrelangen
Leersténden in Neubauten fihrte. Dieser Zustand kénnte
sich aktuell durch neue Areale mit vielen Ladenflachen wie die
«Chasimatt» oder dem Bahnhof wiederholen und anpassbare
Losungen sind gefragt.

Was lernen wir aus Risch?

Es ist nicht eindeutig, ob eine bewusste strategische
(nicht niedergeschriebene) Planung durch Politik oder Stake-
holder stattgefunden hat oder die Entwicklung nicht doch mit
vielen Zufallen und Gliick einherging. In jedem Fall profitiert die
Gemeinde stark von ihrer Lage am Kreuzungspunkt, von einer
gunstigen Steuerpolitik und von einzelnen Playern, die mit weit
ausstrahlenden Prestigebauten Risch Rotkreuz einen Namen
gegeben haben. Eine verdichtete Bauweise, kurze Distanzen
und der Entscheid, relevante Versorgungseinrichtungen im
Zentrum zu lokalisieren, machen insbesondere Rotkreuz zu
einem guten Beispiel fur Verdichtung. Mit der aktuellen Orts-
planung wird das, was bisher zu kurz kam, nachgeholt, sei es
mit einer raumlichen Strategie oder durch mehr Partizipation.
Kiinftige Fragen werden die Identifikation der Bevolkerung mit
der Gemeinde, deren Einbezug in die Planungsprozesse, die
weitere Verdichtung, die Sanierung von Arealliberbauungen
und die Rechtfertigung des hohen Ressourcenverbrauchs sein.
Wenn diese Fragen breit diskutiert und Lésungen gefunden
werden, kann sich Risch Rotkreuz zu einem dichten, lebens-
werten Vorzeigebeispiel fiir Innenentwicklung und einer Stadt
der kurzen Wege in der Agglomeration entwickeln.

Kurzinterview mit Philipp Krass
zur rdumlichen Strategie Risch

TIM VAN PUYENBROECK (TVP): Worin unterscheidet sich die
raumliche Strategie von der bisherigen Planung? [ABB.3]
PHILIPP KRASS (PK): Die raumliche Strategie versucht, die Vorzi-
ge des sehrinteressanten Siedlungstyp des dichten Dorfes zu
starken: Der Bahnhof als Mobilitatshub wird besser vernetzet,
die Fuss- und Velomobilitat wird attraktiver und die einzelnen
Ortsteile werden in ihrer eigenen Identitat gestarkt.

Zudem wurde viel Elan in den
Prozess gesteckt: Eine sehr
erfolgreiche Kinder- und
Jugendpartizipation ist ein
Beispiel davon. Dies war

ein in der Gemeinde anfangs
unbekanntes Instrument,
die Durchfiihrung hat aber
uberzeugt.

Es ist wichtig, dass die Planung nicht im stillen Kammerlein
erfolgt. Die gemeinsame Diskussion an einem Arbeitsmodell
machte Zusammenhénge und die Wechselwirkungen von Ent-
scheidungen bewusst, und verdeutlichte, dass jede Mass-
nahme auch am anderen Ende der Gemeinde eine Auswirkung
haben kann. Mit der Strategie wurde die Gemeinde gesamthaft
in den Blick genommen um nicht in Einzelmassnahmen oder
Arealen zu denken.

TVvP: Welche Aussagen macht die Strategie kurz
zusammengefasst?

PK: Es wird weiterhin von einem moderaten Wachstum ausge-
gangen, deshalb steht die weitere Innenentwicklung und Qua-
lifizierung im Vordergrund. Neu soll sich auch der Teil nérdlich
des Bahnhofs als Teil des urbaneren Zentrums entwickeln,
um die Areale Suurstoffi und Chasimatt mit dem Dorf zu ver-
netzen und die Identifikation zu starken. Zudem sollen Teile
des Gewerbegebiets durch eine Mischnutzung besser mit dem
Zentrum zusammenwachsen. Die Dorfer erhalten einen kleinen
Ankerpunkt als Zentrum, zudem soll der Strassenraum auf den
zentralen Charakter hinweisen und der Verkehr beruhigt wer-
den. Die Nahe zur Landschaft wird stérker in Wert gesetzt und
sichtbar gemacht. Zudem wird den Themen Klimaanpassung,
Kihle und Biodiversitat Raum gegeben — und es soll darauf
hingewirkt werden, dass auch Private ihren Beitrag dazu leis-
ten. Beim Verkehr wird ein Schwerpunkt auf die Férderung des
Fuss- und Veloverkehrs gelegt. Das BFU-Modell 30/50 wird
in der Gemeinde Risch schrittweise auf Initiative der Quartier-
bevolkerung umgesetzt. Im Grundsatz gilt im Siedlungsgebiet
Tempo 30 mit begrindeten Ausnahmen auf Hauptverkehrs-
strassen.
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TVvP: Wie siehts mit der Nachhaltigkeit aus?

PK: Die Bodenpreise sind im Kanton Zug so hoch, dass der
Anreiz des Abrisses und des Neubauens nochmals deutlich
hoher ist als woanders in der Schweiz. Dadurch kann Nach-
haltigkeitszielen tatsachlich nur zum Teil gerecht werden: Zwar
wird die Siedlung dichter, allerdings tritt das Alter von abzurei-
ssenden Bestandsbauten in den Hintergrund und damit auch
die graue Energie.

Es wird sich in Zukunft sicher
an einigen verdichteten
Areal-Uberbauungen in der
Gemeinde zeigen, die in

die Jahre kommen werden und
saniert werden miissen, wie

es gelingen kann nachhaltig mit
Bestandsbauten umzugehen.

Hier sollte friihzeitig vorausgedacht werden, so kénnte Rot-
kreuz als gutes Beispiel dienen. Die geringe Zahl an Akteuren
kann hier auch forderlich sein.

TvP: Ist die Gemeinde vorbereitet auf die weitere
Entwicklung?

PK: Ich denke ja. Mit der raumlichen Strategie sind die Grund-
lagen fiir die Ortsplanrevision gelegt. Die Grundanlage der Ge-
meinde bietet grosses Potenzial fir eine zukunftsorientierte
nahhaltige Entwicklung. Dies erfordert nun weiterhin Willen,
Durchhaltevermégen und das Zusammenwirken der Akteure bei
der konkreten Umsetzung und Ausgestaltung einer massvollen
und qualitatsvollen Verdichtung vor dem Hintergrund der Res-
sourcenknappheit und Klimakrise, der Starkung des Gemein-
delebens und sozialen Zusammenhalts und die konsequente
Entwicklung einer nachhaltigen und siedlungsvertréaglichen
Mobilitat auch Gber Widerstande hinweg. Den eingeschlage-
nen Weg der Partizipation und den Dialog gilt es fortzusetzen.

PHILIPP KRASS

Partner im Planungsbiiro berchtoldkrass,
Professor fir Stadtebau an der

OST - Ostschweizer Fachhochschule
Rolle in Risch: Projektleitung des

mit der Raumlichen Strategie Risch
beauftragten Planungsteams
berchtoldkrass, mrs partner und

Studio Vulkan.
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RESUME

Risch Rotkreuz: de la commune
ferroviaire a la ville d’agglomération
globalisée

Ces 20 derniéres années, la population de Risch Rotkreuz a
connu une croissance de plus de 36%. La ville abrite au-
jourd’hui plus de 11°000 habitant-es et plus de 13’000 per-
sonnes actives. Bien que cette évolution ait été lente et que
les grandes lignes de la politique d’aménagement ajent été
établies dans les premiers plans d’aménagement locaux, en
1970 et 1992, aucune stratégie territoriale n’avait été définie.
Le nombre limité d’acteur-ices, pour la plupart issus de la po-
pulation, est frappant. C’est une des raisons pour lesquelles,
malgré le flou stratégique, la commune s’est développée sans
s’étaler, avec une densité élevée et de courtes distances. Cela
a toutefois causé un grand probléme de circulation qui reste
a résoudre. Les projets de construction étant peu rigoureux,
beaucoup de places de parking ont été autorisées dans des
zones a la qualité de desserte en transports publics A et B.
En outre, on observe désormais une présence accrue
d’acteur-ices extérieur-es, ce qui modifie les procédures de
développement des sites et la structure de la population. Le
développement durable et la consommation des ressources
restent traitées avec peu d'attention. La révision de I'aména-
gement du territoire en cours a permis d’aborder le processus
différemment et d’élaborer une stratégie qui pose les jalons
d’un développement urbain plus durable et plus conscient des
enjeux a venir.

RIASSUNTO

Risch Rotkreuz: da Comune
ferroviario a Comune urbano
di un agglomerato globalizzato

Negli ultimi vent’anni, il Comune di Risch Rotkreuz & cresciuto
dioltre il 36 % e oggi ha superato gli 11°000 abitanti e i 13’000
posti di lavoro. Lo sviluppo dell’abitato é stato a lungo tempo
piuttosto lento. | primi piani regolatori, nel 1970 e nel 1992,
hanno gettato le basi legali, ma mancava una vera e propria
strategia. Lo sviluppo urbano & dovuto a un numero sorpren-
dentemente limitato di attori, perlopit insediati a Risch da mol-
to tempo. E questo un motivo per cui, nonostante la mancanza
di una strategia di pianificazione, il Comune si & sviluppato in
modo alquanto compatto e sfruttando distanze brevi.

Tuttavia, la crescita ha anche portato a problemi di traffico
notevoli e mai risolti. Poiché le norme sono poco restrittive, an-
coraoggivengono approvati molti parcheggi, benché quest’area
rientri nelle classi di qualita dei trasporti pubblici A e B. Nel
frattempo sono anche apparsi nuovi attori esterni, che stanno
portando a cambiamenti nella gestione dello sviluppo urbano
e della struttura demografica. Ma la sostenibilita e il consumo
di risorse nell’edilizia continuano a godere di poca attenzione.

Con la revisione del piano regolatore in corso, si sta pro-
cedendo in modo diverso rispetto al passato ed é stata elabo-
rata una strategia volta a orientare lo sviluppo dell’abitato in
una direzione piu sostenibile e lungimirante.




	Risch Rotkreuz : von der Eisenbahngemeinde zur globalisierten Agglomerationsstadt

