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Titigkeiten fiir Personen,
die ihrer Freiheit beraubt sind

Im Einklang mit den Genfer Abkommen
von 1949 und ihren Zusatzprotokollen von
1977 besucht das IKRK die in internationa-
len Konflikten ihrer Freiheit beraubten
Personen (Kriggsgefangene im Sinne von
Artikel 4 des III. Abkommens oder von
Artikel 44 des Protokolls I) und durch das
IV. Abkommen geschiitzte Personen (Zivil-
internierte, von der Besatzungsmacht fest-
genommene Personen oder in feindlicher
Hand befindliche Hiftlinge des gemeinen
Rechts).

Bei nicht internationalen bewaffneten
Konflikten, die von dem allen vier Genfer
Abkommen gemeinsamen Artikel 3 und
Protokoll II von 1977 erfasst werden,
kiimmert sich das IKRK um die aufgrund
des Konflikts ihrer Freiheit beraubten Per-
sonen.

Bei inneren Unruhen oder internen Span-
nungen, die nicht durch das humanitire
Volkerrecht erfasst sind, verfiigt das IKRK
liber ein statutarisch festgelegtes Initiativ-
recht, das ihm erlaubt, seine guten Dienste
zum Besuch von Personen anzubieten, die
im Zusammenhang mit der herrschenden
Lage festgenommen wurden.

Die Besuche des IKRK sind ausschliess-
lich humanitidrer Natur. Sie dienen dazu,
die materiellen und psychologischen Haft-
bedingungen sowie die Behandlung der
Gefangenen zu iiberpriifen. Bei Bedarf
erhalten die Hiftlinge materielle Hilfe
(Medikamente, Kleidung, Korperpflegear-
tikel). Falls erforderlich, wird das IKRK
bei den Behorden vorstellig, um die als
notwendig erachteten Verbesserungen der
Behandlung der Gefangenen oder Hiftlinge
zu erwirken.

EINSATZKRITERIEN

Den im Rahmen der Abkommen oder
ausserhalb des Anwendungsbereichs des
humanitdren Volkerrechts durchgefiihrten
IKRK-Besuchen liegen genau festgelegte
Kriterien zugrunde. Das IKRK besteht
darauf, dass die Delegierten alle Gefange-
nen (Haiftlinge) sehen und sich frei und
ohne Zeugen mit ihnen unterhalten kénnen.
Sie miissen Zugang zu allen Gewahrsamsor-
ten haben und ihre Besuche wiederholen
sowie den Gefangenen gegebenenfalls mate-
rielle Hilfe zukommen lassen koénnen.
Schliesslich miissen sie iiber eine Namen-
liste verfiigen, auf der alle zu besuchenden
Personen aufgefiihrt sind, oder es muss
ihnen gestattet werden, eine solche wihrend
des Besuchs zu erstellen.

Vor und nach den Besuchen werden auf
verschiedenen Ebenen Demarchen bei den
Verantwortlichen der Lager und Gefing-
nisse unternommen. Die anschliessend ver-
fassten vertraulichen Berichte werden
ausschliesslich den zustidndigen Behdrden
ausgehdndigt (bei internationalen bewaffne-
ten Konflikten der Gewahrsams- und Her-
kunftsmacht, in anderen Fillen aus-
schliesslich der Gewahrsamsmacht).

Die Besuchsberichte des IKRK sind ver-
traulich. In seinen Verdéffentlichungen er-
wihnt das IKRK lediglich die Zahl und die
Namen der besuchten Lager und Gefing-
nisse, den Zeitpunkt der Besuche sowie die
Anzahl der Personen, die seine Delegierten
gesehen haben. Das IKRK d&ussert sich
weder zu den Griinden, die zur Inhaftierung
fiihrten, noch zu den materiellen Bedingun-
gen oder der festgestellten Behandlung.
Veroffentlicht eine Regierung solche Be-
richte des IKRK auszugsweise oder in
entstellter Form, behdlt sich letzteres das
Recht vor, diese im vollen Umfang zu
verOffentlichen.



Tatigkeitsbericht 1992

Zentraler Suchdienst

Erbe kleiner und spiter umfangreicher
«Zentralauskunftsstellen», die innerhalb der
Institution im Deutsch-Franzdsischen
Krieg von 1870 und spéter aus Anlass der
beiden Weltkriege eingerichtet wurden, ist
der ZSD heute weitgehend informatisiert.
Im Feld ist er durch rund 80 auf den
Suchdienst spezialisierte Mitarbeiter vertre-
ten. Beim Hauptsitz in Genf sind iiber
80 Mitarbeiter mit den Dateien beschiftigt,
hinter denen unsigliche, durch vergangene
und derzeitige bewaffnete Konflikte verur-
sachte Einzelschicksale stehen, ob es sich
dabei um die seit 1979 erfassten 500 000
Namen von Vertriebenen oder Fliichtlingen
aus Indochina handelt, oder um die 60
Millionen seit 1914 erstellten individuellen
Karteikarten.

In Wahrnehmung der ihm durch die
Abkommen oder aufgrund des humanita-
ren Initiativrechts des IKRK {iibertragenen
Pflichten widmet sich der ZSD hauptsich-
lich folgenden Aufgaben:

[0 Beschaffung, zentrale Verwaltung und
gegebenenfalls Weiterleitung von Infor-
mationen, die zur Identifizierung von
Personen dienen, fiir die das IKRK titig
wird;

O Sicherstellung des Austauschs von Fa-
milienbotschaften, wenn die iiblichen
Kommunikationswege unterbrochen sind,;

O Nachforschungen nach Personen, die
vermisst werden oder von denen die
ndchsten Angehorigen keine Nachricht
haben;

O Organisation von Familienzusammen-
fiihrungen, Verlegungen und Heimschaf-
fungen;

[J Ausgabe von provisorischen «IKRK-
Reisedokumenten», die nur fiir eine
Reise gelten, an Personen, die infolge ei-
nes Konflikts keine Ausweispapiere
mehr besitzen;

O Ausstellung von schriftlichen Bescheini-
gungen fiir ehemalige Hiftlinge, Kriegs-
gefangene oder deren Rechtsnachfolger

iiber Gefangenschaft, Hospitalisierung

oder Tod.

Einige dieser Titigkeiten wie Ubermitt-
lung von Familienbotschaften, Nachfor-
schungen und Familienzusammenfiihrungen
werden oft in Zusammenarbeit mit den
Nationalen Rotkreuz- oder Rothalbmond-
gesellschaften durchgefiihrt. Fiir diese Ge-
sellschaften, denen er als technischer
Berater zur Seite steht, veranstaltet der
ZSD Schulungskurse, einige davon auf
regionaler Ebene.

Materielle Hilfe

Die Uberwachung aller Hilfstitigkeiten
im Feld ist Aufgabe der Hilfsgiiterabtei-
lung. Die am Hauptsitz in Genf tétige
Equipe besteht aus Fachpersonal in den
Bereichen Einkauf, Nahrungsmittelhilfe,
Transport, Agronomie, Baugewerbe und
Veterindrmedizin.

Die Hilfsgiiterabteilung ist fiir den Kauf
aller fir IKRK-Hilfsprogramme notwendi-
gen Giiter verantwortlich, die im Einsatz-
gebiet selber oder ausserhalb desselben
erworben werden. Sie verwaltet die einge-
gangenen Sachspenden und eingekauften
Giiter, organisiert den Transport der Hilfs-
giter auf dem Luft- oder Seeweg und
gewihrleistet die Lagerhaltung der Vorrite
in Genf und im Feld. Ferner ist sie fiir den
beachtlichen Wagenpark des IKRK in Genf
und im Feld zusténdig.

Das IKRK leistet im Rahmen seiner bei
bewaffneten Konflikten, inneren Unruhen
oder internen Spannungen ausgeiibten
Tatigkeiten materielle und medizinische
Hilfe, sofern es die Méglichkeit hat,

[ die Dringlichkeit und die Art der Be-
diirfnisse der Opfer im Feld zu liberprii-
fen;

0 Ermittlungsmissionen vor Ort vorzuneh-
men, um die verschiedenen Kategorien
und die Zahl der Hilfsbediirftigen festzu-
stellen;

O die Verteilung der Hilfsgiiter zu organi-
sieren und zu iiberpriifen.
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Medizinische Titigkeiten

Die im Feld durchzufiihrenden medizini-
schen Tatigkeiten werden von der Medizini-
schen Abteilung am Hauptsitz des IKRK
festgelegt und unterstiitzt. Dieser Aufga-
benbereich umfasst die Vorbereitung auf
Einsédtze in Notsituationen, die Ausbildung
von medizinischem Personal, die Ermitt-
lung der zu erwartenden Bediirfnisse im
medizinischen Bereich im Falle eines be-
waffneten Konflikts, die Durchfiihrung
medizinischer Hilfsprogramme zugunsten
von Konfliktopfern (Verwundete, Ge-
fangene, Zivilbevolkerung, Kriegsinvalide)
sowie schliesslich die Beurteilung der Ak-
tion. Der Medizinischen Abteilung gehdren
Spezialisten aus verschiedenen Fachberei-
chen an. Dazu gehéren Wasseraufbereitung
und -versorgung, Erndhrungsfragen, Phar-
makologie, die Anfertigung von Prothesen,
Kriegschirurgie sowie Gesundheitsfragen
im Zusammenhang mit dem Haftwesen.

Die medizinischen Tétigkeiten im Feld,
die vom IKRK und dem von den Nationa-
len Gesellschaften zur Verfiigung gestellten
Personal durchgefiihrt werden, beschranken
sich nicht nur auf die medizinische Behand-
lung oder Massnahmen, die der Verbesse-
rung der Offentlichen Gesundheit und der
Erndhrungslage oder der Rehabilitation
von Behinderten dienen. Das IKRK ver-
folgt vielmehr das Ziel, die Autonomie der
Hilfsbediirftigen zu fordern, namentlich
durch die Unterstiitzung oder den Ausbau
der oOrtlichen medizinischen Infrastruktu-
ren.

Verbreitung des humanitiren
Volkerrechts und der
Grundsitze und Ideale der Bewegung

Die Verbreitung des humanitiren Vélker-
rechts ist vornehmlich Aufgabe der Staaten,
die sich mit der Ratifikation der Genfer
Abkommen von 1949 und ihrer beiden
Zusatzprotokolle von 1977 verpflichtet ha-
ben, dieses Recht zu verbreiten, einzuhalten
und seine Einhaltung durchzusetzen.

Das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz erfiillt seinen Auftrag im Bereich der
Verbreitung im Einklang mit der ihm in den
Statuten der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung iibertragenen Ver-
antwortung. Danach hat es insbesondere
die Aufgabe,

O «die Grundsidtze der Bewegung zu wah-
ren und zu verbreiten, nimlich Mensch-
lichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit,
Unabhingigkeit, Freiwilligkeit, Einheit
und Universalitit;

O fiir das Verstdndnis und die Verbreitung
des in bewaffneten Konflikten anwend-
baren humanitdren Volkerrechts zu
sorgen und dessen allfillige Weiterent-
wicklung vorzubereiten».'

Das IKRK, das bei dieser Aufgabe von
den Nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften und ihrer F6deration
unterstiitzt wird, bemiiht sich in diesem
Zusammenhang vor allem um die Schaf-
fung eines Netzes von Verbreitungsverant-
wortlichen ausserhalb der Institution. Dazu
tragt das IKRK unmittelbar zur Ausbil-
dung von nationalen Instrukteuren bei den
Streitkriften und von Verbreitungsverant-
wortlichen bei den Nationalen Gesellschaf-
ten bei.

Dariiber hinaus férdert es die Verbrei-
tung insbesondere innerhalb spezifischer
Zielgruppen wie Regierungsvertreter, Aka-
demiker, Jugendliche und Medienschaf-
fende.

Eine bedeutende Etappe der Bewusst-
seinsbildung im Hinblick auf die Bedeutung
der Verbreitung wurde bei der Annahme
der Zusatzprotokolle im Jahre 1977% er-
reicht.

Seither werden auf allen Kontinenten
jedes Jahr unzahlige Tatigkeiten unternom-
men, um das humanitire Volkerrecht sowie
die Grundsitze, Ideale und Aktionen der
Bewegung besser bekannt zu machen.

! Artikel 5 — Statuten der Internationalen Rotkreuzbe-
wegung

2 Resolution 21 — Diplomatische Konferenz 1974-1977

9
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Die Verbreitung soll dazu dienen:

O die durch bewaffnete Konflikte, Span-
nungen und Unruhen verursachten Lei-
den durch eine eingehendere Kenntnis
und eine bessere Achtung des humanita-
ren Volkerrechts zu vermindern;

[ die Sicherheit der humanitiren Einsitze
wie auch die Achtung des Rotkreuz- und
Rothalbmondpersonals und somit die
Hilfeleistungen zugunsten der Opfer si-
cherzustellen;

[0 die Identitdt, das Image und den Zusam-
menhalt innerhalb der Bewegung zu
starken und zu einem besseren Verstdnd-
nis ihrer Grundsitze, ihrer Geschichte
und Arbeitsweise sowie ihrer Tatigkeiten
beizutragen;

O den Frieden zu foérdern.

Bei den gegenwirtigen Konflikten lédsst
sich allzuoft eine Unkenntnis der Bestim-
mungen des humanitidren Volkerrechts un-
ter den Kéidmpfern feststellen. Auch
Journalisten und die &ffentliche Meinung
nehmen die Existenz dieses Rechts sowie
seine Anwendungsbereiche erst wahr, wenn
es zu tragischen Ereignissen kommt.

Soll es geachtet werden, muss das huma-
nitdre Volkerrecht zundchst einmal bekannt
sein. Damit die Einsdtze des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds Zustimmung
und Unterstiitzung erhalten, muss ihr Sinn
verstdndlich gemacht werden. Haufig ist die
Zivilbevolkerung iiber ihre Rechte und
Pflichten, die ihr aus dem humanitiren
Volkerrecht erwachsen, nicht im Bilde. Des-
halb sollte sie besser liber den Auftrag, die
Rolle und Ethik, die den Aktionen des
Roten Kreuzes und Roten Halbmonds zu-
grunde liegen, unterrichtet werden, wenn
thr die Schutz- und Hilfstdtigkeiten der
Bewegung zugute kommen.
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Regionaldelegationen

Die Regionaldelegationen des IKRK
erfiillen spezifische Aufgaben, die einerseits
operationeller Natur sind, andererseits aber
auch Bemiithungen auf dem Gebiet der
humanitidren Diplomatie einschliessen.

Im operationellen Bereich miissen die
Delegierten bereit sein, in den der entspre-
chenden Regionaldelegation zugeteilten
Lindern den im Gefolge von Gewalttitig-
keit, plotzlich auftretenden Spannungen
oder dem Ausbruch eines Konflikts entste-
henden Bediirfnissen zu begegnen. Ferner
sind sie fiir die logistische Unterstiitzung bei
Einsdtzen in benachbarten Lindern und —
namentlich in einer Konfliktsituation — fiir
die Durchfiihrung von kurzfristigen Not-
hilfeaktionen zustindig. Zu ihrem Aufga-
benbereich gehdren ausserdem der Besuch
von Inhaftierten, die aus Sicherheitsgriin-
den festgehalten werden, und die Sicherstel-
lung von Suchdiensttitigkeiten in den von
der betreffenden Regionaldelegation be-
treuten Lindern.

Die Regionaldelegationen erfiillen auch
im Bereich der humanitiren Diplomatie
eine wichtige Rolle, so namentlich bei der
Aufnahme und Aufrechterhaltung regel-
massiger Kontakte mit den Regierungen,
regionalen Organisationen usw. Ausserdem
pflegen sie bevorzugte Beziehungen zu den
Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften der Linder, fiir die sie zu-
stindig sind. Schliesslich haben alle
Regionaldelegationen die Aufgabe, sich
aktiv fiir die Verbreitung des humanitidren
Volkerrechts und die Forderung der Zu-
sammenarbeit unter den verschiedenen Na-
tionalen Gesellschaften einzusetzen, die sich
je nach Bedarf und Prioritdten unterschied-
lich gestalten kann,
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