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II. — ACTIVIDADES DE CARACTER GENERAL
Y TAREAS PERMANENTES

PUESTA EN PRACTICA Y DESARROLLO
DEL DERECHO HUMANITARIO

Los Convenios de Ginebra

Situacién de las ratificaciones y adhesiones. — A finales de 1964,
los Convenios de Ginebra de 1949 unian expresamente a 103 Esta-
dos, de los cuales 8¢ por ratificacién o adhesién y 14 por declaracion
de continuidad, relacionada con la ratificacién que habian hecho
anteriormente las Potencias que, por aquel entonces, ejercian la
soberania en estos Estados recientemente independientes. Ademas,
10 Potencias que no son todavia Partes en estos Convenios per-
manecian unidas por los textos de 1929, de 1906, o bien de 1864.

En el transcurso del afio, los siguientes Estados se han convertido
en Partes a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949: Reino de
Nepal (adhesion, en FFebrero de 1964), Reptblica de Niger (Decla-
racién de continuidad, Abril de 1964), Republica de Ruanda
(Declaracion de continuidad, Mayo de 1964), Jamaica (Declaracién
de continuidad, Julio de 1964).

Textos legislativos relacionados con los Convenios. — Dando
efecto a una Resolucién del Consejo de Delegados, celebrado en
Ginebra en 1963, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha pedido
a las Sociedades Nacionales los textos legislativos que guardan
relacion con la represién de las transgresiones a los Convenios de
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Ginebra en sus respectivos paises, y muy numerosas son las Socie-

dades Nacionales que han proporcionado los textos en cuestion.
Sobre esta base, el CICR podrda presentar un Informe docu-

mentado a la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja.

Aplicacion de los Convenios por las Naciones Unidas. — Hasta
la fecha, las Naciones Unidas no han visto atn la posibilidad de
adherirse expresamente, como tales, a los Convenios de Ginebra.
Respondiendo a las instancias del CICR, han dado parcialmente
efecto a la V Resolucién del Consejo de Delegados del Congreso
del Centenario de la Cruz Roja, que tuvo lugar en Ginebra del
2 al 10 de Septiembre de 1963. El parrafo 2 de esta Resolucion
prevé «que los Gobiernos de los paises que proporcionan contin-
gentes a las Naciones Unidas no dejen de dar a sus tropas, antes
de que salgan de su pais de origen, y en razon de la importancia
primordial de la cuestién, una ensefianza adecuada sobre los
Convenios de Ginebra, asi como la orden de someterse a estos
Convenios ». En los Acuerdos que han sido pasados entre las
Naciones Unidas y los Gobiernos que participan en la composiciéon
de la Fuerza internacional de la O.N.U. en Chipre, ha sido insertada
una cldusula especial la cual prevé expresamente que los Gobiernos
de los Estados participantes contraen, por una parte, el compromiso
de asegurarse de que los miembros de los contingentes nacionales,
puestos a disposicién de la Fuerza internacional, conocen perfecta-
mente las obligaciones que derivan de los Convenios de Ginebra v,
por otra parte, de que sean efectivamente tomadas las medidas
necesarias para garantizar la aplicacion de las Reglas en cuestién.
Ademas, ha sido estipulado que la FFuerza internacional respetara
los preceptos y el espiritu de los Convenios de Ginebra en todo
cuanto concierne la actitud que debe tomar el personal militar. El
CICR ha recibido la garantia de que, de ahora en adelante, asf serd
siempre realizado.

Varios Gobiernos han deseado demostrar también al CICR su
aprobacién respecto a la precitada V Resolucién del Congreso del
Centenario, relativa a la aplicacién de los Convenios de Ginebra
por las Fuerzas de las Naciones Unidas.

Centenario del I Convenio. — El 22 de Agosto de 1964 ha mar-
cado el centésimo aniversario del primer « Convenio de Ginebra
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para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las Fuerzas
Armadas en campana», del cual Henry Dunant y sus colegas del
Comité fundador de la Cruz Roja fueron los promotores. Este
importante centenario ha sido conmemorado oficialmente dentro
del marco de la Exposicion Nacional Suiza, celebrada en Lausana.
En esta ocasién excepcional, fueron exhibidos en dicha Exposicién
el texto original del I Convenio de Ginebra, que se conserva en los
Archivos federales de Berna, y el célebre cuadro de Armand-
Dumaresq que representa el momento en que el Convenio fué
firmado. Este cuadro estd siempre en el Ayuntamiento de Ginebra,
colgado en la misma sala donde tuvo lugar este memorable acon-
tecimiento el 22 de Agosto de 1864.

La manifestacién en si, estuvo compuesta por un desfile de
miembros en uniforme y de enfermeras de la Cruz Roja Suiza, de
un destacamento del Servicio de Sanidad del Ejército, y de un
grupo de socorristas franceses y alemanes. Durante la ceremonia
tomaron la palabra los Sres. Gabriel Despland, Presidente de la
Exposicién Nacional; Léopold Boissier, entonces Presidente del
CICR ; el Ministro Jakob Burckhardt, representando a las Autori-
dades federales; el Profesor von Albertini, Presidente de la Cruz
Roja Suiza, y el Sr. W. J. M. van Lanschot, Presidente de la
Federacion Mundial de ex Combatientes, quien expresé el agra-
decimiento de los principales beneficiarios de los Convenios.

Difusién de los Convenios. — La Universidad de Ginebra ha
creado, en relacién con la Facultad de Derecho, una Catedra de
Derecho Humanitario en la cual son ensefiados los Convenios de
Ginebra. Para el afo universitario 1964-1965, se trata de un curso
de dos horas por semana, a cargo del Sr. Jean Pictet, Director de
Asuntos Generales en el CICR, quien lo desarrollard en el semestre
de Verano de 1965.

Ponemos aqui de manifiesto, que cada dia son mas numerosos
los estudiantes que eligen los temas para sus tesis de doctorado
entre las cuestiones relativas al Derecho Humanitario. Actual-

mente, se estan preparando cinco obras de esta clase con el concurso
documental del CICR.

1 Desde 1949, el CICR ha orientado a unos 8o estudiantes de todas las
nacionalidades, que deseaban escribir una tesis. Muchos de ellos efectuan
una estancia de trabajo en la sede del CICR.
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El CICR ha proseguido la difusiéon en lo maximo posible de los
diversos libros y publicaciones de que dispone respecto a los Con-
venios de Ginebra. Ademas del texto de los Convenios en si y de
los Comentarios sobre ellos, mencionemos el « Curso en Cinco
Lecciones » y el « Resumen Sucinto para uso de los militares y del
publico » que existe en los idiomas europeos y ha sido ademas tra-
ducido en 4rabe, en swahili, en lingala, en luba, y en kikongo ; sin
olvidar el folleto ilustrado con las leyendas en nueve idiomas del
cual han sido pedidos mds de 100.000 ejemplares solamente para
Europa.

Por fin, a la intencién de la Cruz Roja de la Juventud y para el
publico en general, el CICR ha preparado una nueva serie de dia-
positivas a todo color, en las cuales se ilustran las principales
Reglas de los Convenios. Esta tltima serie de diapositivas puede
ser afladida a las que existian antes sobre el mismo tema y que
numerosos paises han adquirido.

Desarrollo del Derecho Internacional Médico

En los dias 11 y 12 de Mayo de 1964, tuvo lugar en Mdnaco
la X Conferencia de Derecho Internacional Médico. Como de cos-
tumbre, han participado en ella los Representantes del CICR, de la
Asociacién Médica Mundial y del Comité Internacional de Medicina
y de Farmacia Militares; asistieron también un Observador por
la Organizacién Mundial de la Salud y unos Delegados por la
Comisién Médico Jurista de Monaco.

La reunién traté del desarrollo del Derecho Internacional
Médico y especialmente de la creacién de un organismo para la
coordinacién de los destacamentos sanitarios de las Fuerzas Arma-
das de las Naciones Unidas, asi como para la aplicacion por parte
de dichas Fuerzas, de las disposiciones de los Convenios de Ginebra.
Los participantes a esta manifestacion han subrayado lo necesario
que es asegurar esta aplicacion de una manera completa y en todas
las circunstancias.

El CICR estuvo igualmente representado por Observadores en
el IT Congreso de la Neutralidad de la Medicina, reunido en Paris,
del 12 al 15 de Noviembre. Fueron examinadas las cuestiones
siguientes : plan de accién para la difusiéon de los Convenios de
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Ginebra ; formacién y Estatuto del personal encargado de colaborar
en la aplicacién de estos Convenios; especificacién del personal
auxiliar de la medicina ; neutralidad médica para poder asistir a
las victimas de conflictos y de disturbios.

Proteccion a las populaciones civiles

De conformidad con la IV Resolucién del Congreso del Cen-
tenario de la Cruz Roja Internacional, relativa al Estatuto especial
para los Organismos de Protecciéon Civil 1, el CICR ha seguido
realizando sus consultas ante los Gobiernos que demostraban
interés hacia estos trabajos. Ha llevado igualmente a cabo minu-
ciosas conversaciones con ciertas Sociedades de la Cruz Roja que
habian expresado estar preocupadas acerca de este problema.

Al cabo de estas consultas, el CICR estim6 en Abril de 1964
que era posible convocar una Reunién de Expertos que pertene-
cieran generalmente a los paises cuyos Gobiernos o Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja se hubieran declarado favorables al
hecho de dar mds fuerza a los derechos de esta proteccién. Por
una circular fechada el 10 de Junio de 1964, todas las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Ledén y Sol Rojos)
fueron informadas sobre esta Reunién y acerca de la posibilidad
que era ofrecida a todos los Gobiernos interesados, para enviar y
delegar a expertos.

Esta Reunién, que tenia todavia un caracter preliminar y
privado, fué abierta el 27 de Octubre de 1964 en Ginebra. Fueron
reunidos unos cuarenta Jurisconsultos y Especialistas de la pro-
teccién civil, asi como algunos Observadores, designados por los
Gobiernos o por las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja de unos
doce paises, encargados de examinar si era posible reforzar, en el
Derecho Internacional Humanitario, las garantias de inmunidad
y las facilidades que se debian dar al personal de los Servicios de
Proteccién Civil. En efecto, se trata de conferir a estos Servicios
un Estatuto que les permita ejercer sus tareas humanitarias en
caso de conflicto armado y en todas circunstancias, en el propio
interés de las populaciones victimas de las hostilidades.

1 Ver Informe de Actividad 1963, pag. 52-53.
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La Reunién organizé su Comisién como sigue: Presidente,
Sr. F. Siordet, Miembro del Comité Internacional ; Vicepresidente,
Sra. T. Barry, Presidenta de la Cruz Roja Irlandesa ; Ponentes,
Sres. H. Haug, Secretario General de la Cruz Roja Suiza e I. Miiller,
Director General Adjunto de la Proteccién Civil Sueca.

El 6 de Noviembre terminaron los trabajos de la Reunidn, los
cuales habian necesitado quince sesiones. Después de largos colo-
quios celebrados dentro de una atmodsfera de cooperacion y de
comprensiéon mutuas, los expertos han expresado su opinién y sus
recomendaciones que han sido extremamente dutiles al Comité
Internacional. El resultado de estas deliberaciones, destinado a
ser sometido a los Gobiernos y a las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja, ha proporcionado los elementos esenciales para la
futura elaboracién de una Reglamentacién de Derecho Inter-
nacional.

RELACIONES CON LAS INSTITUCIONES DE LA CRUZ ROJA

Reconocimientos oficiales

El CICR ha pronunciado en 1964, el reconocimiento oficial
de dos Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, la de Jamaica y la
de Nepal, ambas en fecha 1° de Octubre. El ntimero de Sociedades
Nacionales oficialmente reconocidas ha pasado pues a 104.

Reuniones de la Cruz Roja Internacional

El Presidente del Comité Internacional, Sr. Léopold Boissier,
el Presidente de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, Sr. John
MacAulay, y el Presidente de la Comisiéon Permanente, el Emba-
jador André Frangois-Poncet, se han reunido en Paris el 16 de
Marzo de 1964. Esta reunion precedié y prepar6 la Sesion de la
Comisiéon Permanente de la Cruz Roja Internacional que tuvo
lugar el 22 de Septiembre en Ginebra, y que fué presidida por el
Sr. Frangois-Poncet.
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