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VON THOMAS HEIM :

Umweltschutz mit markt-
wirtschaftlichen Instrumenten

Das goldene Zeitalter
habe sich dadurch aus-
gezeichnet, meinte
Ovid, dass Gesetz und
Behorden unnétig wa-
ren. Von sich aus hatten
die Menschen «Recht
und Treue bewahrt»
und weder Mitmen-
schen noch die Erde
(Umwelt) geschadigt.
In spateren Zeiten erst
seien die Schatze der
Erde ausgebeutet wor-
den und verbunden
damit Raub, Tod und
Verderben entstanden.
Erst dann waren aber
auch Gesetze notig.

Ovids Dichtung ist uralt; zu-
mindest ein Gedanke dar-
aus wirkt jedoch sehr ak-
tuell: Stoff- (und Energie-)
umsétze sind ein zentraler
Ansatzpunkt fiir die gesell-
schaftliche Entwicklung, un-
abhéngig davon, ob diese
als Fortschritt oder als
Niedergang (wie bei Ovid)
interpretiert wird. Stoffum-
sdtze sind damit ein we-
sentlicher direkter oder
indirekter Ausgangspunkt
fiir gesetzliche Regelungen,
auch in Bereichen ausser-
halb der Umweltpolitik.

Was sind
«marktwirtschaftliche
Instrumente»n?

Das Konzept marktwirt-
schaftlicher  Lenkungsin-
strumente geht davon aus,
dass der Preis eines Guts
die Nachfrage danach stark
steuert. Wird ein Produkt
verteuert, kaufen viele Kun-
dInnen ein anderes Produkt
oder verzichten darauf.
Sogenannte Lenkungsab-
gaben auf Energie und um-
weltschaddlichen Stoffen sol-
len auf diese Weise eine
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Drosselung der entspre-
chenden Stoff- und Ener-
giefliisse bewirken. Aller-
dings bleibt dabei meist
unklar, wie stark diese
Drosselung sein kann oder
soll, da in vielen Bereichen
weder die Hebelwirkung
der Abgaben auf das Ver-
halten der Kauferlnnen,
noch die zu erreichenden
Schutzziele hinreichend
bekannt sind. Vielfach muss
man sich damit zufrieden-
geben, dass Lenkungsab-
gaben wenigstens die rich-
tige Richtung markieren.
Ein anderer umweltpoliti-
scher Ansatz geht deshalb
davon aus, dass beispiels-
weise in einer Region ein
bestimmter Schadstoffaus-
stoss tolerierbar sei. Wer
diesen Schadstoff emittie-
renwill, muss sich zuerstum
ein (frei handelbares) Zerti-
fikat dafiir bemiihen. Wenn
nur flir eine begrenzte
Schadstoffmenge  Zertifi-
kate ausgegeben werden,
entsteht ein Markt: begehr-
te Zertifikate werden teurer,
die Emittenten investieren
vermehrt in Emissionsmin-
derung, statt teure Zertifika-
te zu kaufen, und im Effekt
wird der Schadstoffausstoss
plafoniert. Es gibt bereits
Vorstellungen, das Modell
der handelbaren Zertifikate
weltweit auf gewisse globa-
le Probleme wie beispiels-
weise die Kohlendioxid-
emissionen anzuwenden.

Fur Lenkungsabgaben ma-
chen sich heute vor allem
grine und rote? Kreise
stark, wahrend von Wirt-
schaftsseite eher (wenn
tberhaupt) Zertifikate pro-
pagiert werden.®* Wie die-
ser merkwiirdige Stel-
lungsbezug zustande kam,
ist mir bis jetzt rein sachlich

nicht einsichtig geworden.
Bbése Zungen behaupten,
einerseits seien die Linken
auch einmal gerne brave
Kinder des Kapitalismus
(was gelegentlich zur re-
gelrechten «Markteupho-
rie» ausarten kann), an-
dererseits wiirden Wirt-
schaftskreise von zwel
Ubeln jenes favorisieren,
welches noch weiter in der
Ferne liegt.

s

Ausgangslage

Schon im Entwurf der
«Kommission Schiirmann»
zum Umweltschutzgesetz
(1973) war ein ganzer Ab-
schnitt mit Abgaberege-
lungen «zur Durchsetzung
des Verursacherprinzips»
enthalten. Diese iiberstan-
den jedoch die Hiirden
des Vemehmlassungsver-
fahrens nicht,* so dass das
Thema der Umweltabga-
ben im Umweltschutzge-
setz erstinder anstehenden
Revision, also mit fast zwan-
zigjahriger  Verspatung,
wiederaufgenommen wer-
den konnte. Es wére aller-
dings falsch anzunehmen,
in der Umweltpolitik seil
keine marktwirtschaftliche
Steuerung vorgekommen.
Vielmehr wurde und wird
das Umweltverhalten mas-
siv durch Gebitihren, Tarife
usw. gesteuert, allerdings
meist nur im Nebeneffekt
und nicht immer in der
richtigen Richtung, wie fol-
gende Beispiele zeigen
mogen:

— Die Bemessung der Ge-
biihren fiir Siedlungsabfalle
geschieht noch in den
meisten  Kantonen im
Widerspruch zum Kosten-
deckungsprinzip und auch
nicht mengenabhéangig.

Dies ist eine umweltnegati-
ve Steuerung, da insbeson-
dere grosse Abfallmengen
fiir die VerursacherInnen zu
billig kommen.

— Sogenannte Umweltabon-
nemente, die in zahlreichen
Stadten angeboten werden,
haben verschiedene um-
weltpositive Auswirkungen,
da sie erstens durch die
kiinstliche Verbilligung ei-
nen gewissen Umsteigeef-
fekt bewirken und zweitens
dieser Umsteigeeffekt bei
geschickter Tarifierung fiir
lange Strecken zunimmt.

— Einmalige Abgaben wie
beispielsweise die Auto-
bahnvignette erzeugen ei-
nen umwelmegativen Len-
kungseffekt, weil sie in der
Form einer «Eintrittsge-
biihm ausgestaltet sind und
die KauferInnen dazu anre-
gen, diese moglichst gut zu
nutzen.

—NachLarmemissionen ge-
stufte Landegebiihren auf
dem Flugplatz Miilhausen
sind eines der seltenen
Beispiele echter Umweltab-
gaben in schweilzerischen
Erlassen.

In der Umweltpolitik wer-
den somit marktwirtschaft-
liche Lenkungsinstrumente
bisher nur ausnahmsweise
angewendet, so dass hier
noch nicht auf grossen Er-
fahrungen beziiglich ihrer
Wirkungen und Nebenwir-
kungen aufgebaut werden
kann. Anders sieht es beil
den Nahrungs- und GCe-
nussmitteln aus. So werden
etwa Fette und Ole massiv
durch Preiszuschldge ver-
teuert, angeblich um den
Fettverbrauch zugunsten
des Butterkonsums zu



bremsen.® Auf der anderen
Seite wird beispielsweise
der Anbau von Raps sub-
ventioniert, wodurch sogar
gegenldufige Steuerungen
im gleichen Bereich entste-
hen. Ahnlich wie in der Um-
weltpolitik wére es an sich
moglich, Produktion und
Konsum von Nahrungs- und
Genussmitteln  6kologisch
oder gesundheitspolitisch
zu steuern, weil ja bekannt
ist, dass die Schweizerln-
nen zu fett, zu sliss und zu
salzig essen. Emdhrungs-
wissenschaftliche Motive
fiir Lenkungsabgaben bei
Nahrungsmitteln sind aber
offenbar ebenso selten wie
eine oOkologisch fundierte
Ausgestaltung von Gebtih-
reninumweltrelevanten Be-
reichen, 'vielmehr stehen
fiskalische und strukturpoli-
tische Motive im Vorder-

grund.

Neue Ansatze

Zahlreiche Publikationen
haben das Thema aufge-
griffen und mit unter-
schiedlichen Schwerpunk-
ten abgehandelt.® Einer der
durchdachtetsten Beitrage
stammt von Ruedi Meier
und Felix Walter.” Die Auto-
ren schlagen fiir den Bund
eine Energieabgabe, Ab-
gaben auf umweltbelasten-
den Stoffen und vorgezo-
gene Entsorgungsgebiih-
ren auf Batterien usw. vor.
Den Kantonen werden wei-
tere Abgaben auf Abwas-
ser, Abfall und auf den Ab-
bau von Kies empfohlen.
Die erwarteten Ver-
brauchsminderungen und
die Sozial-, Wirtschafts- und
Aussenhandelsvertraglich-
keit werden eingehend
untersucht. Das Beste an
den Vorschlagen der bei-
den Okonomen diirfte aber
das vorgeschlagene Ver-
teilungsmodell der einge-
nommenen Gelder sein:
Nach dem Prinzip des Oko-
bonus werden 95% den
Haushalten (750 Franken
pro Kopf und Jahr) und den
Unternehmungen (1900
Franken pro Arbeitsplatz)
gutgeschrieben. Nur 5%
der Einnahmen sollen fiir

befristete Impulsprogram-
me Im Umweltbereich ein-
gesetzt werden. Mit diesem
Modell werden die Pro-
bleme der Zweckbindung,
der Erhohung der Staats-
quote usw. sehr elegant
umschifft, ohne dass die
Wirksamkeit der Abgaben
gemindert wiirde.

Es darf nicht verschwiegen
werden, dass das vorge-
schlagene Abgabensystem

noch ganz gravierende
Mangel hat, die noch der
eingehenden  Diskussion

bediirfen, z.B.:

— Der durch die Abgaben
verursachte Strukturwan-
del wird vernachlassigt.
So wiirden energie- und
stoffintensive Arbeitsplatze
(Druckerei-, Malergewer-
be usw.) mit den Abgaben
eher belastet, wahrend an-
dere (z.B. Banken und an-
dere Dienstleistungen) in
den Genuss des Okobonus
k&men, ohne Abgaben zah-
len zu missen. Ob es im
Sinne einer zukunftsgerich-
teten Umweltpolitik sein
kann, auf diese Weise zur
Abwanderung von Produk-
tionsbetrieben und gleich-
zeitlg zur weiteren Konzen-
tration der Dienstleistungs-
betriebe beizutragen — mit
allen unerwiinschten Fol-
gen auf den Warenverkehr,
die Bodenpreise usw. -
muss doch bestritten wer-
den.

— Die Bereiche, in denen
Abgaben erhoben werden
sollen, sind noch zu wenig
Klar gefasst. Hier wird
deutlich, dass der Ansatz
der beiden Autoren zu we-
nig interdisziplindr ist. Fur
einen Naturwissenschafter
leuchtet die Beschrankung
der Abgaben auf wenige
Stoffe jedenfalls nicht ein.

Ausblick

Die Notwendigkeit, soge-
nannte marktwirtschaftliche
Instrumente in der Umwelt-
politik einzufithren, ist weit-
gehend unbestritten. Un-
einigkeit herrscht tiber die
Art und Ausgestaltung.

Als weitere Schwierigkeit
kommt hinzu, dass bereits
die vorhandenen Vorschrif-
ten und Erlasse in vielen
Bereichen lenkend wirken.
Fir die Erarbeitung und
Einfithrung geeigneter Re-
gelungen sind deshalb fol-
gende Schritte notig:

— Untersuchung der gel-
tenden Abgaberegelungen
(Bund, Kantone) aufdas Um-
weltverhalten in den Berei-
chen Ver- und Entsorgung
(Energie, Wasser, Abfdlle),
Submissionen,Steuern,Ver-
kehr.® Uberpriifung der Ko-
stendeckung, Uberarbei-
tung von Zweckbindungen,
Anderung von Erlassen mit
umweltpolitischer Fehllen-
kung oder Lenkungsdefizit.

— Auswerten von Vorerfah-
rungen mit Lenkungsabga-
ben im Bereich Nahrungs-
und Genussmittel (Fallstu-
dien) mit dem Ziel, geeig-
nete Bemessungsgrundla-
gen fiir Abgaben im Um-
weltbereich zu erarbeiten.

— Definition von Schutzzie-
len in den verschiedenen
Umweltbereichen:

Welche Ziele sollen im Ver-
kehr, beim Energiever-
brauch, bei der Emission
von Stoffen usw. erreicht
werden?

— Uberarbeitung der bis
jetzt vorgeschlagenen Ab-
gaben nach dem System
Okobonus. Wichtige Punk-
te: interdisziplindares Vor-
gehen, Vermeiden von
Zweckbindungen und Ab-
gaben aus rein fiskalischen
Griinden.

Insgesamt dirfte mittels
Lenkungsabgabenund Zer-

tifikaten ein Meilenstein fiir
die Umweltpolitik in einer

Marktwirtschaft
werden kénnen.

gesetzt

Die Frage allerdings, ob die
umweltvertragliche Markt-
wirtschaft nicht weiterhin
eine «contradictio in ad-
jecto» sei, bleibt damit so
offen wie je. Ins goldene
Zeitalter der Umweltpolitik
werden wir dadurch jeden-
falls nicht kommen, dafiir
sind wohl tiefergehende
Anderungen nétig.
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