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BOTSCHAFT ZUR REVISION DES AVIG

«DER ARBEITSLOSE
MUSS GRUNDSATZLICH
JEDE ARBEIT
UNVERZUGLICH
ANNEHMEN!»

Ende Juni 1993 ging der von allen Seiten
stark umstrittene Entwurf der AVIG-
Revision in die Vernehmlassung — DiS-
KUSSION berichtete dariiber im Heft 21.
Nun liegt seit Anfang Dezember 1993
die Botschaft des Bundesrates vor. Sie
folgt in weiten Teilen dem Entwurf, wurde
aber in einigen wesentlichen Punkten
einseitig zulasten der Arbeitslosen mas-
siv verschiirft. Die bosen Vorahnungen
in bezvg auf die Abstimmung vom
26.9.1993 iber das Referendum zum
Dringlichen Bundesbeschluss AIV, der
neben einer Verlingerung des Taggeld-
bezugs eine Kiirzung der Taggelder fiir
bestimmte Arbeitslose enthielt, haben
sich vollauf bestitigt.

VON BEATE WILLE

In DiSKUSSION 21 habe ich bereits
ausfiihrlich iiber die einzelnen Punkte
des Entwurfs AVIG-Revision berich-
tet und eine Gewichtung vorgenom-
men. Hier mochte ich deshalb nur auf
Anderungen gegeniiber dem Entwurf
AVIG-Revision eingehen. Der Uber-
sichtlichkeit halber halte ich mich be-
ziiglich Reihenfolge und Numerie-
rung an die Gliederung im friiheren
Artikel.*
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Die wichtigsten
Leistungsverbesserungen

1. Anspruch auf Leistungen der AIV
aufgrund der Erziehung eigener Kin-
der: Die Botschaft enthélt die grosszii-
gigere Variante, d.h. die Zeit der Er-
ziehung wird als Beitragszeit ange-

rechnet, wodurch sich eine ldngere.

Dauer des Taggeldbezugs ergibt.

2. Ausbildungszuschiisse: keine An-
derungen.

Weitere Verbesserungen

3. Wegfall der Wartezeit fiir den Tag-
geldbezug im Krankheitsfall: keine
Anderungen.

4. Die Kontrollperiode soll nicht im
Gesetz, sondern in der Verordnung des
Bundesrates festgelegt werden. Diese
Anderung scheint mir verniinftig, so-
fern die Verordnung auch tatsdchlich
auf die Bediirfnisse der Arbeitslosen
eingeht.

5. Beitridge an das BVG auf Taggel-
dern der AlV: keine Anderungen.

6. Beitrdge an_Beschiftigungspro-
gramme: keine Anderungen.

7. Forderung der selbstindigen Er-
werbstitigkeit von Arbeitslosen: Von
den Massnahmen sollen nur diejeni-
gen profitieren diirfen, die ohne eige-
nes Verschulden arbeitslos geworden
sind.

Anderungen mit sowohl positiven als
auch negativen Seiten...

8. Zahlung der BVG-Arbeitgeberbei-
trage durch die AlV fiir &ltere (ab 55)
ArbeitnehmerInnen: ersatzlos gestri-
chen.

9. Ersatz der Stempelkontrolle durch
zwei monatliche Vermittlungsgespra-
che: In der Botschaft steht statt dessen
wortlich: «Die Ausgleichsstelle kann
die kantonale Amtsstelle ganz oder
teilweise von der Durchfiihrung der

*An dieser Stelle mochte ich darauf hinwei-
sen, dass bei der Endredaktion des letzten
Heftes meine Zwischentitel etwas durchein-
andergeraten waren. Vor Punkt 1 hitte es
heissen miissen: «Die wichtigsten Leistungs-
verbesserungen», und vor Punkt 3: «Weitere
Verbesserungen».
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Stempelkontrolle entbinden, wenn ge-
eignete Strukturen fiir eine effiziente
Vermittlung ohne Stempelkontrolle
vorhanden sind». Was heisst wohl
«geeignete Strukturen», sind da pri-
vate Stellenvermittlungsbiiros mitge-
meint?

10. Befreiung vonder Kontrollpflicht
fiir Arbeitslose, die eine freiwillige
(d.h. unbezahlte) Téatigkeit ausiiben:
Es sind nur noch Titigkeiten im Rah-
men von Projekten fiir Arbeitslose
vorgesehen, nicht mehr irgendwelche
soziale Tatigkeiten, wodurch ange-
stellte  Sozialtdtige konkurrenziert
wiirden.

11. Die Umzugsentschidigung wur-
de gestrichen. Statt dessen wurde...

... und die immer dickeren Hunde

11. (Fortsetzung) ... der tdglich zu-
mutbare Arbeitsweg auf vier Stunden
(bisher 2, je eine hin und zuriick) her-
aufgesetzt. Als ob sich mit zunehmen-
der Entfernung die Anzahl offener
Stellen vergrossern wiirde! Diese
Massnahme dient einzig der Schika-
nierung und Verunsicherung der Ar-
beitslosen.

12. Die Kann-Vorschrift, dass der
Bundesrat die Hochstzahl der Tag-
gelder von reguldr 250 auf 400 herauf-
setzen «kann», wurde beibehalten und
auf biirgerlichen Wunsch mit dem
Zusatz der zeitlichen Begrenzung ver-
sehen. Wir sollten uns ein Beispiel an
den Biirgerlichen nehmen und eine
untere Grenze verlangen, an der die
Hochstzahl der Taggelder heraufge-
setzt werden muss, z.B. bei einer
Arbeitslosigkeit von drei Prozent.

13. Hohe der Taggelder: Variante b)
wurde gewihlt, d.h. 70 Prozent fiir
einen Teil der Arbeitslosen wie im
dBB.

14. Zumutbarkeit einer Arbeitsstelle:
Hier scheint der Bundesrat von allen
guten Geistern verlassen. Unter 11.
habe ich schon die Verlidngerung des
zumutbaren Arbeitswegs erwihnt. In
der Botschaft heisst es nun lapidar:
«Der Arbeitslose (bezieht sich wohl
auch auf Frauen) muss zur Schadens-
minderung grundsitzlich jede Arbeit
unverziiglich annehmen». Eine untere
Lohngrenze, im bisherigen Gesetz in
der Hohe des zuletzt ausbezahlten
Taggelds — ist nicht mehr vorgesehen.
Eine teilweise Kompensation der
Lohneinbusse durch die AlV soll es
ebenfalls nicht mehr geben (sofern es
sich um eine Vollzeitbeschiftigung
handelt; Kompensationen sind nur

noch bei Teilzeitbeschiftigungen
vorgesehen, und dort auf 12 Monate
begrenzt). Unbestritten unzumutbar
scheint eine Arbeit nur zu sein, wenn
sie «in einem Betrieb auszufiihren ist,
in dem wegen einer kollektiven Ar-
beitsstreitigkeit nicht normal gearbei-
tet wird» oder «eine standige Abrufs-
bereitschaft des Arbeitnehmers iiber
den Umfang der garantierten Beschif-
tigung hinaus erfordert». Anlass zu
Interpretationen bieten die Bestim-
mungen, dass eine Arbeit nicht zumut-
bar ist, die den «berufs-und ortsiibli-
chen, insbesondere den gesamt- oder
normalarbeitsvertraglichen ~ Bedin-
gungen nicht entspricht» (in einer
Zeit, wo die GAVs ausgehohlt werden,
eine wackelige Bestimmung) oder die
«dem Alter, den personlichen Verhilt-
nissen oder dem Gesundheitszustand
des Arbeitslosen nicht angemessen
ist». Wer wird sich schon getrauen,
eine zugemutete Arbeit auszuschla-
gen, wenn, siehe unten, drakonische
Strafen drohen. Mit diesen Zumutbar-
keitsregelungen 6ffnet der Bundesrat
der Verluderung der Sitten auf dem
Arbeitsmarkt Tiir und Tor!

15. Die Erhohung der Einstelltage
von bisher maximal 40 auf neu 60 soll
definitiv eingefiihrt werden. Gemass
Botschaft soll der Bundesrat sogar
aufgefordert werden, fiir die einzelnen
«Vergehen» Mindest«strafen» festzu-
setzen.

16. Die Wartezeiten fiir von der Bei-
tragszeit befreite Personen, d.h. fiir
Personen, die wegen eines Studiums,
Gefangnis- oder Spitalaufenthalts
u.d. keiner Erwerbsarbeit nachgehen
konnten, sollen definitiv bis auf maxi-
mal 60 Tage erhoht werden. Es trifft
vor allem — von Studierenden teil-
weise abgesehen —, die Armsten un-
serer Gesellschaft.

Zusatz: Die Botschaft enthilt neu ei-
nen Artikel 110a, dessen erster Absatz
so lautet: «Nach Riicksprache mit der
Aufsichtskommission kann die Aus-
gleichsstelle zeitlich befristete, vom
Gesetz abweichende Pilotversuche
zulassen, sofern sie dazu dienen, Er-
fahrungen mit neuen arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen zu gewinnen.»
Was das wohl heissen kann? Mir
schwant Boses! Meine Bedenken
werden nicht ausgerdumt durch die
Bestimmung «Die gesetzlichen An-
spriiche der Leistungsempfinger diir-
fen durch Pilotversuche nicht beein-
trichtigt werden» und eine ganze
Reihe von Artikeln, die von derartigen
Pilotversuchen ausgenommen sein
sollen. Neben den geahnten und unge-
ahnten Folgen, die diese Pilotversuche
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in der Praxis haben konnen, scheint
mir eine solche Bestimmung verfas-
sungsrechtlich unzuldssig. Das Bun-
desparlament soll seiner eigenen Ent-
machtung zustimmen und die Kompe-
tenz der Verwaltung abtreten. Auch
schon mal was von Gewaltentrennung
gehort?

Finanzierung der AIV

17. Neu sollen auf Lohnen bis gegen
Fr. 250 000.— Beitrige an die A1V ent-
richtet werden. Problematisch finde
ich — wie schon im letzten Heft ge-
schrieben — dass Lohne nur bis zur
alten Hochstgrenze von gegen Fr.
100 000.— versichert sind. Einerseits
wegen des Lohndrucks, aber auch we-
gen der Solidaritit unter den Beschéf-
tigten. Der VSA (Verband Schweize-
rischer Angestelltenverbidnde) ist mit
einer gewissen Berechtigung gegen
diese Bestimmung angerannt. Solche
Bestimmungen leisten der Neigung
zur Privatisierung der A1V Vorschub.

18. Der Beitragssatz an die AlV von
gegenwirtig 2 Lohnprozenten soll
beibehalten und wie vorgesehen vom
Bundesrat bei Bedarf auf 3 Prozent
heraufgesetzt werden konnen. Einer
weiteren Erhohung widersetzten sich
sowohl Biirgerliche als auch Linke mit
der Begriindung, eine hohere Bela-
stung der Lohne sei der Wirtschaft
nicht zumutbar resp. vergrossere eher
noch die Arbeitslosigkeit. Von linker
und griiner Seite wurde eine Finanzie-
rung der A1V gefordert, die nicht auf
Lohnprozenten basiert. Ich halte vor
allem eine sichere Finanzierung der
AlV fiir notwendig, um nicht einem
kalten Abbau der Leistungen der A1V
Vorschub zu leisten. In Frankreich und
Deutschland z.B. liegen die Beitrige
zwischen 6 und 7 Lohnprozenten; mit
einem Beitragssatz von 4 Prozent
wire die Schweizer Wirtschaft noch
lange konkurrenzfihig. Wenn und so-
lange eine Abschopfung der Borsen-
gewinne zugunsten der A1V politisch
nicht durchsetzbar und eine andere
sichere Finanzquelle nicht erschlos-
sen ist, bin ich der Meinung, dass wir
einer Erhohung der Beitrige an die
A1V von vier und mehr Prozent zu-
stimmen miissten, denn jede weitere
Verschlechterung der Situation der
Arbeitslosen zieht unweigerlich eine
Verschlechterung der Situation der
Beschiftigten nach sich. Bei leeren
Kassen ist zwar eine Beteiligung von
Bund und Kantonen vorgesehen, aber
mit leeren Kassen lisst sich eben auch
gut politisieren.
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