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par. la Confédération aussi longtemps que des
suppléments d’impdts et des contributions spécia-
les seraient percus.

Il y a treize mois

Entre I’hiver et le début de I’ét€ 1973, la com-
mission des Etats examine le projet et en donne
une nouvelle version qui est adoptée presque
point par point par les conseillers aux Etats.
La semaine derniére, le Conseil national était a
son tour saisi du projet du Conseil fédéral pré-
paré par.sa commission d’experts (texte définitif
arrété le 11 janvier 1974).-

Il 'y avait presque huit ans que le conseiller na-
tional Heil avait déposé sa motion...

Sur I’ensemble des mesures conjoncturelles envi-
sagées, nous avons dit ‘combien elles nous pa-
raissent désuétes et inadaptées face aux boule-
versements de la situation économique (voir en
premiére page) ; nous ne reviendrons donc pas
sur la valeur des principes qui viennent d’€tre
négociés une fois de plus devant le National. Mais
une analyse, alinéa aprés alinéa, des modifica-
tions intervenues dans les textes originaux, tout
en permettant de mieux comprendre les vérita-
bles enjeux des débats actuels (et qui s’étaient
perdus au gré des « divergences ») montrera bien
les forces en présence dans les commissions, puis
au parlement (notre point de repére sera, systé-
matiquement, les propositions du Conseil fédéral
publiées il y a plus de treize mois).

2. Lécher la bride au Conseil fédéral

A T'alinéa 1, le Conseil fédéral avait fait la pro-
position suivante :

«La Confédération s’emploie a assurer I’équi-
libre de I’évolution conjoncturelle. Elle prend a
cet effet, en dérogeant, s’il le faut, au principe

de la liberté du commerce et de Iindustrie, des

S 2 . A

mesures' tendant a prévenir et- & combattre le
chémage et le renchérissement, principalement

dans les secteurs de la monnaie et du crédit,

des finances publiques et des relations écono-
miques extérieures. Si elles dérogent au principe
de la liberté du commerce et de l'industrie, les
mesures ne relevant pas de ce secteur dqivent
étre limitées dans le temps. »

La commission du Conseil des Etats n’avait pro-
posé qu’une modification formelle, séparant I’ali-
néa en deux, et se ralliant quant au fond au projet
gouvernemental. Le Conseil des Etats, lui, va
plus loin, scindant les domaines d’intervention en
trois parties (proposition agréée par I’Exécutif) ;
dans un alinéa 1 ter, il habilite méme la Confé-
dération a prendre également des mesures rele-
vant d’« autres secteurs » ; 1’alinéa prend la tour-
nure suivante : ‘

« 1. La Confédération s’emploie a assurer 1’équi-
libre de I’évolution conjoncturelle en vue de
prévenir et de combattre le chomage et le ren-
chérissement.

» 1 bis. La Confederatlon prend a cet effet, en
dérogeant, s’il le faut, au principe de la liberté
du commerce et de I'industrie, des mesures dans
les secteurs de la monnaie et du crédit, des
finances publiques et des relations économiques
extérieures.

» 1 ter. La Confederatlon a en outre le droit de
prendre aussi des mesures relevant d’autres sec-
teurs. Si elles dérogent au principe de la liberté
du commerce et de P'industrie, elles doivent étre
limitées dans le temps. »

Tout autre son de cloche a la commission du
National qui prone une description exhaustive
des pouvoirs de la Confédération et qui borne sa
formulation de l’alinéa aux deux premiers pa-
ragraphes du texte adopté par les Etats. Les con-
seillers nationaux se rallient & cette proposition
et limitent donc P'intervention de la Confédéra-
tion aux trois secteurs classiques: monnaie et
crédit, finances publiques et relations économi-

ques extérieures. On admet donc implicitement
que si le gouvernement veut prendre d’autres
mesures, il devra en passer par la procédure des
arrétés fédéraux urgents impliquant 1également un
contrdle du parlement (puis du peuple et des

~ cantons) aprés un délai fixe. C’est le refus d’'un

blanc-seing accordé a I'Exécutif (en particulier
dans le domaine de la construction) et I’espoir
clairement manifesté d’acculer Berne a ne pas
différer ses décisions dans les domaines usuels
d’intervention.

Divergences importantes donc entre les deux
Conseils.

3. Pas touche
aux impots directs !

Egalement controversé, I’alinéa 2, selon le Consell
fédéral, était le suivant:

« Aux fins de stabiliser la conjoncture, la Con-
fédération est autorisée, a titre temporaire, a pré-
lever des suppléments ou & accorder des rabais
sur les impdts fédéraux et a instituer des con-
tributions spéciales. Les fonds ainsi épongés se-
ront stérilisés aussi longtemps que la situation
conjoncturelle 1’exigera. Leur remboursement
peut étre prévu. La Confédération peut &tendre
ou restreindre les possibilités d’amortissement en
matiére d’impdts directs de la Confédération, des
cantons et des communes. »

La commission du National, suivie par son Con-
seil, propose de limiter les attributions du gou-
vernement au seul secteur des impots directs ;
le début de I’alinéa devient donc: «En vue
d’éponger du pouvoir d’achat, la Confédération
peut, a titre temporaire, prélever des supplé-
ments sur les impdts fédéraux indirects et insti-
tuer des contributions spéciales indirectes » (le
reste inchangé). L’expression « en vue d’éponger
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