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Geneve: dix ans pour mettre

Voué inexorablement a la destruction compléte
il y a cinq ans encore, le quartier des Grottes a
Geneve échappera peut-étre «in extremis » au
destin que les technocrates et le « lobby » de la
construction lui réservait. Mais il n’y a pas une
minute 4 perdre !

Un dénouement extraordinaire, au sens propre,
une histoire & rebondissements multiples, un défi
a des groupes de pression au poids considérable,
la destinée des Grottes est une pierre de touche
dont I'importance dépasse de loin les fronticres
de la cité de Calvin. Voyons donc cela d’un peu
plus prés ! Et nous aurons ainsi I'occasion de ne
pas parler, au moins pour un numéro de DP, des
scandales financiers ou bancaires’ qui agitent
Genéve en permanence depuis des mois. Bien
qu’il soit 13 aussi question d’argent, de beaucoup
d’argent.

En bref, deux menaces pésent donc sur ce vieux
quartier populaire situé derriére la gare Cornavin
a Geneve et qui doit étre 'objet d’une opération
de rénovation urbaine d’une ampleur sans pré-
cédent : une attaque frontale qui finalement a da
passer par les canaux politiques traditionnels et
une attaque beaucoup plus insidieuse; cette der-
niére résulte directement de la politique d’aban-
don que la Ville applique depuis des années a ses
immeubles situés dans le périmeétre en question,
une politique d’abandon qui devait rendre impos-
sible tout effort de rénovation.

La victoire par le vide

La manceuvre des autorités était simple en
somme : les démolitions auxquelles on aboutissait
fatalement faute d’entretien avaient, outre ’avan-
tage de rendre possible 'opération envisagée au
« sommet » de l'urbanisme genevois, 1’avantage
supplémentaire de réduire le nombre des habi-
tants du quartier, donc le nombre des opposants
potentiels a la politique gouvernementale !
Ajoutez a cela que les personnes dgées forment

en échec un puissant lobby

une partie importante de la population concernée
et qu’au fur et & mesure des départs et des déces,
ce sont des saisonniers — bien peu dangereux a
long terme ! — qui prennent les places laissées
libres... et vous aurez les éléments d’un pari qui
devait « normalement » déboucher sur un succes.
Des habitants, il en restait cependant en nombre
suffisant pour former le gros des troupes d’une
association populaire aux Grottes (APAG). Ce
fut un important déclic au long des tentatives de
résistance, et un couac dans la stratégie orches-
trée par les autorités. Situer I'action de ce grou-
pement d’habitants, animé par des résidents plus
jeunes et souvent d’extréme-gauche, ainsi que par
des « étrangers » au quartier (on le verra, le pro-
bléme concerne l’ensemble des Genevois, au
moins), impose un retour en arriére.

Sur le plan politique, I'affaire débute il y a un
peu plus de dix ans. La Ville décide alors de se
doter d’une politique urbaine et de lancer immé-
diatement une opération d’envergure dans le
quartier des Grottes, négligé depuis longtemps.
L’achat des terrains est rondement mené : aujour-
d’hui, plus de 70 % de I’ensemble est propriété
publique.

En un deuxiéme temps, se pose la question des
¢tudes, et surtout de la réalisation proprement
dite. Alors que la Ville et ses services auraient pu
se charger de I'opération, on préfere la confier a
une fondation autonome qui, croit-on ou feint-on
de croire, permettra de recourir a des compé-
tencse dont I’administration parait dépourvue —
son président est un entrepreneur en menuiserie,
ancien conseiller d’Etat démocrate-chrétien, et
son directeur, un technocrate radical — et surtout
d’échapper a «la stérilité des débats parlemen-
taires » !

Dans ce conseil, la gauche est sous-représentée
(quatre membres sur douze) et I'on espére que
P’esprit de corps que distille ce genre d’organismes,
que P'intimité qui est le propre de leurs débats,
permettront de I’« intégrer » facilement.

Quelque temps plus tard 'opération est sur le
point de réussir. Mais a trop vivre entre eux, nos
technocrates n’ont pas senti 'opinion évoluer : en
1971, Paccumulation de béton que suppose le
premier projet concocté n’a aucune chance d’étre
acceptée !

Devant I'opposition générale, on repart donc a
zéro. Le quartier est partagé en cinq secteurs,
confiés a cinq groupes d’architectes différents. Et
en 1975, la fondation présente ses nouveaux
plans; deux secteurs peuvent démarrer immédia-
tement : le secteur C, cceur des Grottes, avec sa
place, sa fontaine, ses rues tortueuses, ses petits
immeubles, remodelé par le bureau d’architectes
Julliard et Bolliger, 1ié a la régie du méme nom
(la régie dont les opérations audacieuses et fruc-
tueuses ont dominé I'urbanisation du canton de
Geneve ces deux derniéres décades), et le secteur
B, moins important, situé au nord du premier
nommé, et pour lequel les plans ont été préparés
par cinq architectes connus pour leur volonté de
distinguer urbanisme et spéculation...

Deux groupes, deux points de vue

L’orientation des projets est conforme aux répu-
tations des spécialistes qui s’étaient attelés a la
tiche : les hommes de Julliard et Bolliger, aprés
avoir tout rasé, reconstruisent avec une densité
importante; les autres jouent, eux, la carte de la
rénovation maximum.

On espere ainsi satisfaire tout le monde, bien que
les secteurs considérés n’aient manifestement pas
le méme poids dans I’environnement. Pour faire
avaler la pilule, la fondation manceuvre et tente
de donner I'impression que les plans du secteur B
lui ont été imposés par les partisans de la réno-
vation et qu’elle a cédé, faisant ainsi un pas con-
sidérable dans leur direction. Pour elle, les négo-
ciations sont terminées. En fait, elle répete son
erreur d’appréciation : en 1975, la diminution des
densités ne suffit pas a contenter I'opinion, et le
mouvement pour la rénovation des vieux quartiers
a gagné du terrain.
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En outre, la population, et particuliérement
APAG que nous retrouvons donc ici, veut avoir
son mot a dire dans la décision finale.

Le poids des Vigilants

Au sein de la commission du Conseil municipal,
les partis de gauche et un représentant « vigilant »
(sur deux) refusent le compromis. Aujourd’hui,
on approche de la présentation du projet en
séance pléniere ! Il suffirait que la majorité des
partisans de M. Schwarzenbach vote en faveur de
la rénovation pour que celle-ci 'emporte. Quel-
ques voix supplémentaires peuvent étre glanées
sur les bancs démo-chrétiens ou radicaux, sur la
base de critéres architecturaux ou méme écono-
miques : la rénovation en effet — et contraire-
ment a la reconstruction — intéresse principale-
ment les petites et moyennes entreprises du sec-
teur de la construction.

Si le parti de la rénovation devait étre battu, le
référendum est inévitable, avec le risque fort pro-
bable d’un blocage supplémentaire de I’ensemble
de I'action projetée pour des années encore.

L’échec des technocrates

A ce stade du déroulement de [Iaffaire des
Grottes, plusieurs lecons doivent étre tirées. Tout
d’abord I’échec de I'option technocratique, « apo-
litique », de la fondation. On a voulu enlever aux
citoyens, a leurs représentants, le contrdle d’une
opération d’envergure... et 'on n’est parvenu qu’a
perdre des années et des millions.

Sur un autre plan I’expérience peut se révéler po-
sitive. La politique d’achat systématique de ter-
rains fut une option du Parti socialiste et de ses
magistrats. On a pu craindre un instant qu’elle
aboutisse a des résultats qui en faisait ’outil de
la spéculation privée : c’était ce projet de recons-
truction totale, a une densité exagérée. L’action
de divers groupements, et en particulier celle de
I'association des habitants, permettent aujourd’hui
d’espérer que les Grottes échapperont au destin
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de trop de bétiments, d’ensemble de batiments.
On doit admettre que si la Ville n’avait pas eu
la maitrise du sol, la mobilisation populaire aurait
été vaine. On voit donc s’ébaucher une maniére
d’actions complémentaires (bien involontaire en-
core dans le cas des Grottes !), celle de magistrats
au niveau officiel, parlementaire, et celle de
groupes de citoyens décidés a combattre sur le
terrain.

Dernier point. Si le parti de la rénovation I'em-
porte, c’est toute la politique menée a Genéve par

les milieux immobiliers, -avec la bénédiction du
conseiller d’Etat Vernet, politique fondée donc
sur la démolition et le maximum de densité, qui
sera remise en question. Ce n’est pas un hasard
si, a I'intérieur de la fondation, ce sont deux libé-
raux qui luttent avec le plus d’énergie pour la
reconstruction totale : le conseiller administratif
Raisin, qui a plusieurs fois évoqué l'idée d’une
revente de certains terrains, et M. Couteau de la
SDES (Société pour le développement de I’éco-
nomie suisse). Ils ont saisi I’ampleur de I’enjeu.

Les «grands» de la construction en Suisse

Un léger mieux : c’est ce que les spécialistes (voir
notamment le bulletin de la SDES du 23.8) croient
discerner dans le secteur de la construction de
logements dans les villes. En bref, les symptomes
en question : « le nombre des logements achevés
est resté au premier semestre inférieur de 36% a
celui de la méme période de I’année précédente;
en revanche, le nombre des autorisations de
construire s’est accru de quelque 4,5% si 'on
compare ces deux périodes ». On doit pousser ¢a

et 1a un léger soupir de soulagement, méme si les
« moyennes » entreprises qui, en premiere ligne,
ont fait les frais des quatre années de crise ont
aujourd’hui disparu, tandis que les « grands » de
la constructtion, tout en réduisant considérable-
ment leur personnel, trouvaient les moyens d’at-
tendre une hypothétique reprise. Voici du reste
(sur la base d’une synthése élaborée par la «Han-
delszeitung » du 4.8) la fine fleur de la construc-
tion dans notre pays :

Chiffres Affaires Chiffres La nature des contrats 76 (en %)
Sociétés d’affaires 76 a l'étranger d’affaires 75 Employés avec le secteur

(en mio.) (en mio.) (en mio.) public mixte privé
Losinger 496 164 491 5280 59 41
Walo Bertschinger 184 7 197 2042 49 9 42
Zschokke 166 43 188 2020 43 19 38
Stuag 160 — 166 2150 78 22
Locher & Cie 118 4 123 1202 44 10 46
Ziiblin 90 12 117 1470 40 60
Frutiger Sohne 89 7 76 1049 45 - 15 © 40
H. R. Schmalz 85 12 80 1026 72 1 27
H. Hatt-Haller 85 — 97 1014 54 1 45
Murer AG 59 3 58 703 80 12 8
W. J. Heller 52 — 55 537 57 5 38
Schafir & Mugglin 51 3 73 578 71 13 16
Stamm Holding 51 — 59 602 27 20 53
Bless 39 12 42 624 67 22 11
Kibag 31 — 25 241 75 8 17
Sateg 24 — 31 289 83 13 4
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