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Entraide pénale internationale :

la loi des milieux de I’économie et de la banque

Argent “propre” et argent “‘sale”: le débat sur
la “qualité” des fonds déposés dans les ban-
ques suisses avait repris une nouvelle vigueur
avec le scandale du Crédit Suisse. Et personne
n’a pu vraiment croire que cette sorte de “co-
de de bonne conduite” conclu, dansles remous
de Chiasso, entre des banquiers et la Banque
nationale apporterait une solution satisfaisan-
te et définitive aux problémes posés par les
dépbts d’argent dans les coffres protégés par
la croix fédérale...

En fait — en attendant bien stir ’adoption de
I'initiative “bancaire” lancée par le Parti so-
cialiste suisse — la rédaction d’une loi efficace
sur ’entraide internationale en matiére pénale
occupe une bonne place dans I’arsenal des me-
sures envisageables pour aller plus loin dans
cette opération de salubrité financiére et éco-
nomique, pour remédier a une situation insu-
portable. La, I’épreuve de force est engagée
depuis des mois; et Iimportance de I’enjeu
merite qu’on s’y arréte. .

Des faits. 1l est certain que notre payss’est fait
une spécialité d’accueillir des “capitaux en fui-
te”, qu’ils proviennent de pays industrialisés
ou de pays en voie de développement. M. Léo
Schiirmann, directeur de la Banque nationale :
“Notre soupgon que de l’argent en quantité
.invérifiable et de source mal connue tente,
sous le couvert du secret bancaire, d’atteindre
notre pays et d’y provoquer une demande ac-
crue de francs suisses, ce soupgon-la est fondé””.
On admet qu’a fin 1976, les seuls montants
originaires des pays en voie de développement
(sans compter, ni les sommes parvenues en
Suisse par le biais des places financiéres dans
le tiers monde, ni les papiers valeurs ou les de-
vises déposées hors banques — confiées par
exemple a des avocats, 4 des gérants de for-
tune —) s*élevaient a 26,3 milliards de francs
(cf. Service d’information tiers monde, bulle-
tin du 26 mai 1978, ‘“L’entraide internatio-

nale en matiére pénale face a la politique du
développement”; adresse utile: case postale,
3000 Berne 9). Soit dit en passant, cet ‘“exo-
de” représente, “grosso modo”, un afflu an-
nuel de plus d’un milliard de francs pendant
ces quinze derni€res années, alors que l’aide
helvétique au développement s’élevait, en 1976,
a 276 millions; du simple au double donc; si
on estime que les“capitaux en fuite” ne re-
présentent “‘que” la moitié des fonds en pro-
venance du tiers monde...

Pourquoi insister ainsi sur I'importance des
flux financiers venant des pays en voie de dé-
veloppement dans notre pays? C’est que tout
laisse supposer que la majeure partie de ces
fonds sont placés en Suisse par'la petite fran-
ge de privilégiés des états en question, au mé-
pris des lois, des usages, ou des intéréts natio-
naux. Comme le note trés simplement “Der
Monat”, la revue de I'Union de Banque Suisse:
“Il y a effectivement beaucoup de capitaux a
I’étranger appartenant a des gens domiciliés
dans les pays en développement; cette situa-
tion sur laquelle les banques suisses n’ont au-
cune influence suit une loi non écrite selon
laquelle le capital va toujours la ot sécurité et

. rendement lui sont les mieux assurés”. On ne

peut mieux situer le pouvoir d’attraction de
notre pays... et ses responsabilités de ce fait!
Il se trouve que I’existence d’un tel aimant est
largement dommageable pour les pays en voie
de développement qui, pour satisfaire leur am-
bition légitime de stimuler leur économie na-
tionale pour le bénéfice d’une majorité de la
population, doivent étre en mesure d’utiliser
la richesse “a disposition” sur place, et plus
spécialement celle autour de laquelle orbitent
quelques “élites” sociales ou financiéres (deux
poles d’un tel redressement: éviter I’némorra-
gie de fonds qui accentue encore la faiblesse
de leur position dans les relations économiques
internationales et tenter de compenser ’extré-

me inégalité des revenus grice i une sévére
répartition des obligations fiscales); or, les
dispositions monétaires, si strictes soient-elles,
ne sauraient tarir le flot des “capitaux en fuite”
... vers la Suisse, entre autres refuges. C’est 1a
qu’interviennent les accords d’assistance inter-
nationale, efficacement disuasifs, dont ’effet
préventif n’est pas a négliger, mais qui suppo-
sent des appuis étrangers! C’est 13 que notre
pays et directement interpellé!

Le systéeme de l'entraide internationale en
matiére pénale.Pour mémoire : “Ily a demande
d’entraide judiciare, dans les relations entre

‘pays quand, par exemple, un gouvernement

sollicite I’aide des autorités suisses pour 1’exé-
cution d’une procédure pénale étrangére. Il
peut s’agir d’'une demande d’extradition d’une
personne condamnée a 1’étranger et séjournant
en Suisse, ou simplement de I’entraide des au-
torités pour les enquétes et 'obtention de
preuves dans le cas d’infractions qui ont été
partiellement préparées ou exécutées dans no-
tre pays méme (on l’appelle la “petite en-
traide”). )

“Une demande d’entraide judiciaire faite par
un gouvernement étranger parvient au Dépar-
tement fédéral de justice et police qui déter-
mine ensuite si les conditions requises pour
P’octroi de D’entraide sont bien remplies.
Une raison constante et justifiée de refus
de D’entraide est le fait que I'inculpé soit pour-
suivi pour des motifs politiques ou raciaux, ou
encore si la procédure a I’étranger présente des
défauts d’aprés ’optique suisse’” (R.H. Strahm,
février 1978. Informations du PSS sur le tra-
vail parlementaire).

Le nouveau projet de loi doit prendre la reléve -
d’un texte vieux de plus de quatre-vingt ans.
Sa rédaction comme un examen parlementaire
(en cours) ont mis en lumiére des rapports de
force significatifs.

Les conflits d’intéréts. S’agissant de I’entraide
de judiciaire quant aux délits sur les devises de
la fraude fiscale, et plus précisément du refus
d’aide, le Conseil fédéral avait lui-méme (Feuil-




|

le fédérale, 1976 I1/440) constaté que “la trans-
formation de 1’Etat d’autrefois en Etat social
fondé sur le droit fait qu’il apparait aujour-
d’hui bien problématique ; I’affaiblissement de
la capacité financiére de I’Etat constitue une
atteinte portée aux forces qui assurent et faci-
litent la vie des membres de la communauté
nationale; il s’en suit qu’a ’étranger comme
chez nous, I’évolution du droit tend de plus
en plus a supprimer ou du moins a réduire les

. priviléges consentis en matiére de délits fis-
caux”. Voila qui laissait présager une certaine
ouverture !

Le moins qu’on puisse dire est que cette inter-
prétation de la réalité internationale ne se tra-
duit pas dans l’article 3 (al.3) du projet, ainsi
libellé: “La demande (d’un Etat étranger) est
irrecevable si la procédure vise un acte qui pa-
rait tendre exclusivement a diminuer des re-
cettes fiscales ou contrevient a des mesures de
politique monétaire, commerciale ou écono-
mique”. Les “milieux de I’économie et des
banques”, de I’aveu méme du Conseil fédéral,
avaient passé par la:“Les infractions 4 la légis-
lation sur les cartels, les manipulations finan-
ciéres faites a 1’aide de double facturation, les
manipulations dans le calcul des prix, etc...,
tous ces délits commis a I’étranger, grice aux-
quels D’état étranger est trompé et escroqué
et qui peuvent étre commis et rendus clandes-
tins par une stricte application du secret ban-
caire dans les banques ou mstituts financiers
de Suisse, étaient donc exclus, par cette seu-
le phrase, de D’entraide judiciaire!” (R.H.
Strahm). : )

Les Etats intransigeants

Le Conseil fédéral a bien tenté de corriger le
tir, en proposant de compléter cet article par
un alinéa adoucissant le diktat des banques et
| des milieux de 1’économie: “Exceptionnelle-
ment, il peut étre donné suite & une telle de-
| mande si un rejet est de nature a porter gra-
". vement atteinte a des intéréts importants de

la Suisse”. Une maigre compensation dont le
Conseil des Etats, examinant le projet de loi
en hiver dernier, n’a pas voulu (suppression
sans opposition, sans méme une iIntervention
ou un vote négatif de la part des conseillers
aux Etats socialistes).

Cette proposition de texte qui consacre, a
n’en pas douter, la prédominance des intéréts
égoistes des milieux dominants de notre pays
doit encore passer devant le Conseil national..,

Quelques voix se font-elles entendre sur le thé- -

me de la solidarité internationale? Car une
chose est certaine: “L’entraide internationale
en matiére pénale devrait donner a la Suisse
P’occasion de montrer clairement qu’une con-
ception globale d’aide au développement s’ins-
crit dans les objectifs fondamentaux de notre
politique extérieure”.

RECU ET LU

Vacancier, voyageur
touriste et colon

Exceptionnellement, pour cette rubrique, une
note sur un texte qui a paru en ao(it de’année
derniére, mais qui reste, comme on peut le
voir, d’une “brillante” actualité. Ces quel-
ques lignes de citation, donc:

“L’accumlation de prestige qui est liée au fait
de voyager le plus loin possible est loin d’étre
négligeable. Il y a incontestablement un phé-
nomene de mode qui joue a ce niveau. La per-
sonne .qui peut se vanter d’avoir “fait” des
endroits aussi éloignés et divers que 1’Alaska,
I'lle de Piques, le Ladakh, les Nouvelles Hé-
brides et la Haute Amazonie jouit dans la so-
ciété industrielle occidentale d’un prestige im-
portant dont elle peut, a la limite, faire usage
dans sa vie professionnelle ou amoureuse. Elle
est auréolée de la gloire qui jaillit sur ceux qui
ont fait ce que la plupart de leurs contempo-

" plorateur

rains ne feront jamais. Elle est le dérisoire ex-
de I’dge des “jets”, le Robinson,
Crusoé des temps modernes. Il faut également
souligner que I’accumulation de prestige qui
résulte du fait de voyager outre-mer est étroi-
tement liée au probléme de la stratification
sociale dans les pays industrialisés. C’est ainsi
qu’un ouvrier spécialisé qui a “fait” la Tunisie
ou I’Egypte jouit d’un prestige égal auprés
de ses camarades d’usine qu’un cadre supérieur
qui a “fait” la Haute Birmanie ou la Nouvelle
Guinée auprés de ses collégues de bureau.
I est 4 ce propos nécessaire d’épiloguer sur tou-
te ’ambigtiité qui se cache derriére ce terme
communément employé de “faire” un pays,
une région, un continent, comme si leur exis-
tence objective dépendait de la visite du tou-
riste occidental qui relate son expérience. Il
n’a pourtant rien créé, rien fabriqué, les so-
ciétés ou il ne fait que passer en coup de vent
n’ont pas attendu son arrivée pour s’organiser
et se développer et son départ ne les empéche-
ra pas de continuer a le faire”.

Voild une saine lecture pour ces mois d’été! Il
s’agit d’un extrait d’une petite publication du
Centre Europe-Tiers monde (CETIM, adresse
utile: Quai Wilson, 1201 Genéve), intitulé
“Tourisme dans le tiers monde, mythes et réa-
lités” (J.-L. Maurer, Fouez Mellah et J.-Ph.
Rapp), dans la série “Notes et documents sur
les problémes actuels du développement”.

L’ambition des auteurs: répondre a un cer-
tain nombre de questions que devraient se
poser les “voyageurs”. Soit : quelles sont, pour
le tiers monde, les conséquences de cette nou-
velle forme de pénétration occidentale qu’est
le tourisme? Le tourisme ouvre-t-il la voie a
une “rencontre de civilisations” comme le
chantent les prospectus? Ou entraine-t-il, au-
dela d’une incompréhension profonde, des dé-
séquilibres sociaux et“culturels dans les pays

‘d’accueil ? Qu’en est-il au surplus des avantages

économiques escomptés par les pays qui ont
misé sur le tourisme pour.accélérer leur déve-
loppement? De quoi faire réver. Autrement.
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