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VAUD: ETAT-COMMUNES

Une occasion manquee

de désenchevétrer les fils

vaudois veut procéder a un inventaire mé-
thodique et se donne quatre ans pour
aboutir a une clarification.

Qui fait quoi? Qui paie quoi? Ou s’arrétent
les compétences de I'Etat, oti commencent
celles des communes? Le Conseil d’Etat

1 L'ON sAIT qu'il est doté d'un Dé-
partement de l'intérieur (et de la
santé publique) chargé spécifi-
quement des relations avec les
communes et de leur controdle, le
constat que dresse le Conseil d’Etat
vaudois lui-méme est d’'une étonnante
autocritique. '
Nous citons:
® «Absence d’inventaire des taches
Etat-communes a jour.
® Absence de vue d’ensemble des flux
financiers Etat-communes et com-
munes-Etat.
® Chaque département travaille pour
et avec les communes, sans coordina-
tion.
® Concertation insuffisante avec les
communes, en tant que partenaires de
I’Etat.
® Existence d’'importantes disparités
entre les communes en matiére de ca-
pacité contributive».

Contribution de 50 millions

Absence + absence. Mais qui donc
était responsable jusqu’ici? Si l’on
ajoute que les préfets sont chargés
dans chaque district d’exercer un
controle centralisé, que I’Etat dispose
d’un service statistique performant,
que certains projets ont été poussés
tres avant, comme Police 2000, ces ab-
sences étonnent plus encore.

On va donc se remettre systémati-
quement a l'ouvrage, mais on relévera
deux choses. Le travail se fera en parte-
nariat avec I’'Union des communes
vaudoises, normal. Elle a choisi pour la
représenter des délégués quasi mono-
colores, de centre droit. On répondra
que la représentativité géographique
I’a voulu. Mais précisément une des ca-
ractéristiques de l'évolution urbaine
vaudoise est I'apparition de nouvelles
sensibilités au niveau communal,
Montreux en étant le dernier exemple.
Regrettable que 1’'Union des com-
munes ne l'ait pas enregistré. Les
risques de verrouillage en sont accrus
d’autant.

Cette étude que I'on pourrait appeler
paisible interfére avec le régime transi-

toire qui va exiger des communes pour
1997 une contribution, éventuelle-
ment renouvelable, de 50 millions. Or
cette contribution n’est pas uniforme,
selon le nombre d’habitants, mais elle
tient compte de la classification des
communes et applique en conséquen-
ce un baréme qui frappe beaucoup
plus lourdement les communes riches
dont le taux d’imposition se situe
entre 40 et 80.

Il est évident que l'opération devra
étre reconduite tant I’Etat est loin du
rétablissement des comptes. Elle pour-
rait méme étre amplifiée a 1'occasion
de la deuxieme révision de la loi d'im-
pOt qui procurera, comme la premiere,
des recettes supplémentaires aux com-
munes. L'analyse de la situation est en
conséquence bousculée par une situa-
tion de nécessité. Cela n’invalide pas
I’analyse des flux financiers, mais cela
I'inscrit dans une tout autre perspecti-
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ve. Pas question de promettre une opé-
ration blanche.

Une situation choquante
et unique en Suisse

D’autre part la nouvelle majorité du
Conseil d’Etat a souvent affirmé 'im-
portance premiere qu’elle attribuait a
'inégalité entre les contribuables vau-
dois selon le lieu de domicile. Certes,
cet objet sera étudié par le groupe de
travail mis en place. Mais le Conseil
d’Etat ne se prononce pas au-dela de
I'é¢tude et I'évaluation d’un systéme de
péréquation directe, en quatre ans et
sous haute surveillance. Aucune affir-
mation d'une volonté politique claire
de mettre fin a cette situation cho-
quante et unique en Suisse dans son
ampleur. Sur un sujet aussi aigu, c’est
pour la nouvelle majorité du Conseil
d’Etat une occasion manquée. ° ag

Les dernieres séquelles

\

du cartel de la biere

N NE PEUT que comprendre la tris-
Otesse et I'indignation des tra-

vailleurs de Cardinal a Fribourg
apprenant a l'aube d’un jour ordinaire
qu’ils ne comptaient plus, que leur sa-
voir-faire était devenu stérile. Mais la
brutalité méprisante des patrons de
Feldsschlossen ne peut faire oublier les
erreurs des responsables de la branche,
du temps ou, par accord cartellaire, ils
se partageaient le marché.

On a encore en mémoire les combats
spectaculaires des grandes surfaces
(Coop, Denner) pour briser ces bar-
rages. Et on sait le refus, qui a laissé
des traces durables, des consomma-
teurs de se voir imposer un produit qui
n’était pas nécessairement a leur gott.
Quand le cartel a été ébranlé, la répon-
se fut la fusion et la répartition du
marché sous l'autorité de l’entreprise
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dominant; mais la fusion ne pouvait
masquer la surcapacité. Et le coat des
transports, donnée importante de la
branche, ne parvenait plus a justifier
des monopoles territoriaux. La re-
cherche indispensable des responsabi-
lités, en amont, hélas, ne rendra pas
leur poste de travail a ceux de Cardi-
nal. ag

Refrain oublié

ES SOLDATS, PENDANT la mob, chan-
taient sur l'air de I'Internationale:
«C'est la cuite finale
Sotilons-nous et demain
La biére Cardinal remplacera le
vin.» cfp
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