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5 mai 2006
Domaine Public n° 1687
Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Doma
Publ

Le journaliste dindon

de la farce

La liberté de la presse doit I'emporter sur la protection d’'un secret
d’Etat. La Cour européenne des droits de I'homme donne raison

au journaliste qui avait publié un rapport de 'ambassadeur Jagmetti
sur |'affaire des fonds juifs. Le code pénal suisse doit évoluer.

n 1996, laffaire des fonds des vic-

times de ’holocauste suscite de

vives passions. Les exigences for-

mulées aupres des banques suisses

par le Congreés juif mondial
réveillent les sentiments antisémites d’une
partie de la population suisse. Ce climat est
favorable a toutes les concurrences et toutes
les révélations journalistiques. La Sonntag-
zeitung détient un «document stratégique»
rédigé par 'ambassadeur de Suisse aux
Etats-Unis. Le journal publie quelques
extraits de ce texte confidentiel qui évoquent
une «guerre» que la Suisse doit gagner
contre des «adversaires ... auxquels il est
impossible de se fier». La polémique s’enfle
autour du diplomate soupgonné d’antisémi-
tisme. Carlo Jagmetti démissionne.

Le journaliste de la Sonntagszeitung est
condamné a une amende. Il a publié un
document secret en violation de l'article
293 du code pénal. Laffaire remonte au Tri-
bunal fédéral qui confirme la condamna-
tion. En revanche, 'auteur de la fuite au
sein de I'administration n’a pas été décou-
vert. Saisie du cas, la Cour européenne des
droits de 'homme désavoue la justice hel-
vétique. Elle a violé la Convention des
droits de 'homme qui garantit la liberté
d’expression.
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Quatre contre trois

La décision de la Cour européenne est
nuancée. Elle a été prise a 4 contre 3. Il
est légitime qu'un document diploma-
tique soit considéré comme secret. L'Etat
a le droit de limiter la liberté de la presse
pour garantir la sécurité nationale. Mais,
estime la majorité des juges, la publica-
tion de documents confidentiels dans
laffaire des fonds juifs en déshérence, n’a
pas mis en cause la sécurité de I'Etat. Elle
a plutdt contribué a alimenter le débat
démocratique. Les trois juges minori-
taires rappellent de leur coté que lexerci-
ce de la liberté d’expression comporte des
devoirs et des responsabilités. Le journa-
liste de la Sonntagszeitung ne les a pas
respectés. A Pappui de leurs vues, ils font
référence a une prise de position du
Conseil suisse de la presse. Pour cet orga-
ne, garant de I'éthique professionnelle
des journalistes, 'auteur de article a
tronqué le rapport Jagmetti et insinué
que son auteur était antisémite. Il a sup-
primé des éléments essentiels d’informa-
tion en violation des droits et devoirs des
journalistes.

(at) Suite de Particle a la page 2

Détournement
de fonds public

Entre les Suédois qui traquent
impitoyablement les moindres
notes de frais de leurs ministres
et la République francaise qui se
pavane dans les habits d'un
monarque, la Suisse doit trouver
son équilibre. Vérifier que l'ar-
gent ne soit pas détourné, mais
surtout s'assurer qu'il serve a
Pexécution des tches publiques.
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Droits d’auteur

Les nouvelles technologies doublent la o

tation d'un lanceur de
drapeaux sur un péturage
alémanique par une belle apres-
midi d'été est-il soumis aux
droits d'auteur? La réponse est
oui sur I'excellent site de I'institut
fédéral de la propriété intellec-
tuelle, du moins si le projet de la
révision de la loi sur les droits
d'auteur est adopté. Ce projet
vise a mettre en conformité la 1¢-
gislation suisse avec des traités de
I'OMPI (Organisation mondiale
de la propriété intellectuelle).
Dans cette révision de la loi du 9
octobre 1992, il est en effet ques-
tion d’«artistes interpretes» qui
«exécutent une ceuvre ou une ex-
pression du folklore», ce qui
concerne le lanceur de drapeau en
question. Ce point qui fait un peu
sourire met en lumieére la com-
plexité du débat et le nombre infi-
ni de cas singuliers et de zones
grises liées aux questions de pro-
priété intellectuelle.

L) enregistrement de la pres-

Naturellement I'adaptation de
la 1égislation a I'Internet et aux
nouveaux moyens de reproduc-
tion et de diffusion, comme les
DVD enregistrables, est le pre-
mier objectif de cette révision. La
numérisation des ceuvres et leur
diffusion massive par la toile a
compleétement changé la donne.
Dans l'univers technique anté-
rieur, une reproduction analo-
gique sur cassette ou sur bande
entrainait une déperdition non
négligeable de qualité. En théo-
rie, une reproduction numérique
garantit une fidélité quasi parfai-
te avec I'original qui ne peut plus
étre distingué (en réalité, il y a
également une perte d'informa-
tions mais pratiquement indis-
cernable par les sens humains).

Pour le consommateur de
base, la possibilité d'effectuer
une copie pour usage privé est le
point essentiel de ce projet de loi.
La justification en est pour le
moins singuliere. Il vaut la peine

la premiére page

de citer intégralement le commu-
niqué officiel du Département fé-
déral de justice et police: «Il est
impensable d'exiger du consom-
mateur qu'il fasse la distinction
entre offres Internet 1égales et
offres illégales puisque les offres
gratuites ou a moindre cofit sont
aussi susceptibles d'étre licites ».

Tout internaute un peu expéri-
menté sait parfaitement que les
sites peer to peer comme Kazaa
ou Emule proposent des repro-
ductions d'ceuvres de particulier
a particulier dans la plus parfaite
illégalité. Mais cette mauvaise foi
arrange tout le monde: il est im-
possible de controler le trafic In-
ternet et il ne sert a rien d'inter-
dire si I'on ne posséde pas les
moyens d'appliquer cette inter-
diction.

La révision prévoit également la
protection des dispositifs de cryp-
tages et de brouillages. Il sera donc
en théorie interdit par exemple de
regarder un DVD prévu pour une

Secret d'Etat

Une regle surannée

Pour le Conseil suisse de la
presse, l'article de la Sonntagszei-
tung contrevenait aux regles de
la profession non pas parce quil
publiait un document confiden-
tiel, mais parce qu’il le manipu-
lait. Impressum, organe faitier
des journalistes suisses, se félicite
de larrét de la Cour européenne
de justice et demande I'abroga-
tion de I'article 293 du code
pénal. C’est ce que proposait
Arnold Koller lors de la révision
de 1996. 1l jugeait cette disposi-
tion surannée. Si les journalistes
sont poursuivis pour publication

de documents confidentiels, les
auteurs des fuites, liés au secret
professionnel, échappent sou-
vent aux poursuites. Par ailleurs,
d’autres dispositions du code
pénal permettent de protéger les
vrais secrets d’Etat. Mais le par-
lement, qui débattait de la réfor-
me en pleine crise des fonds
juifs, n'a pas suivi le représentant
du gouvernement. Il s’est borné
a atténuer larticle en permettant
au juge de renoncer a prononcer
une peine pour divulgation d’un
petit secret.

Le fax sur les interrogatoires
a étranger des suspects de ter-

rorisme détenus par les Améri-
cains nest que exemple récent
le plus spectaculaire des fuites
toujours plus fréquentes en
provenance de Berne. La
norme actuelle, qui permet de
poursuivre aisément les journa-
listes et non les auteurs des
indiscrétions, est choquante.
Une motion du Vert zougois
Josef Lang demande la suppres-
sion de l'article suranné. L'arrét
de la Cour européenne donne
un coup de pouce bienvenu a
cette motion contresignée par
cinquante-deux parlementaires
de tous bords. at

autre zone de diffusion que I'Eu-
rope, sachant qu'il existe aujour-
d'hui dans le commerce des lec-
teurs multizones. Naturellement
|'écart entre la loi et la réalité tech-
nique est tel que le Conseil fédéral
va instituer un «observatoire des
mesures techniques» destiné a fa-
voriser la liaison entre produc-
teurs et consommateurs et d'en-
courager la recherche de solutions
communes.

Cette révision de la loi sur le
droit d'auteur est plutdt équili-
brée et réaliste, en préservant les
droits des créateurs, sans trop
corseter les utilisateurs. Reste
bien stir & espérer que la mise en
application ne soit pas rendue
obsoleéte par de nouveaux progreés
techniques. ig

Un dossier complet peut étre consulté sur
le site de I'institut fédéral de la propriété
intellectuelle a I'adresse:
http:/iwww.swiss-copyright.ch

At 293 du Code pénal

1. Celui qui, sans en avoir
le droit, aura livré a la
publicité tout ou partie
des actes, d’'une instruc-
tion ou des débats d'une
autorité qui sont secrets
en vertu d’une loi ou
d’une décision prise par
lautorité dans les limites
de sa compétence sera
puni des arréts ou de
I'amende.

2. La complicité est pu-
nissable.

3. Le juge poutrra renon-
cer a toute peine si le se-
cret livré a la publicité est
de peu d’importance.
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