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8 septembre 2006

Domaine Public n° 1700

Depuis quarante-trois ans,

un regard différent sur actualité

Cadeaux empoisonnés
pour les cantons

Divers projets d'allégements fiscaux en discussion devant

le Parlement risquent de provoquer des dégats considérables
pour les finances cantonales. Les cantons oseront-ils

s'y opposer avec la méme vigueur qu’a linitiative COSA?

a votation du 16 mai 2004 a marqué

un tournant dans la vie politique suis-

se. Pour la premiere fois, les cantons

ont fait usage de leur droit de référen-

dum. Un projet de révision fiscale
exagérément gonflé par les Chambres risquait
d’assécher leurs recettes et de menacer les pres-
tations essentielles fournies par les cantons. La
fronde des cantons eut un impact décisif sur le
résultat: prés de deux tiers des votants ont ren-
voyé le paquet fiscal a l'expéditeur.

Depuis, les grands argentiers cantonaux
n’hésitent plus a brandir la menace de la fer-
meture d’un hépital ou d’une coupe dans
Iécole publique pour faire basculer une vota-
tion fédérale. Derniere cible en date: I'initiative
COSA, le vent en poupe dans les sondages,
mais qui risquerait de priver partiellement les
cantons de leur participation aux bénéfices de
la BNS (cf. DP n° 1698). On a méme entendu
les partis de droite entonner le couplet des
finances cantonales menacées. Mais dans leur
bouche, la mélodie sonne completement faux.
Sous la Coupole, les parlementaires botrgeois
chantent en cheeur le refrain des allégements
fiscaux. A un an des élections, les cadeaux fis-
caux sont méme devenus le tube de cette fin
d’été. Exemple emblématique, la réforme de
I'imposition des entreprises promet d’étre
douloureuse pour les finances cantonales.

Actuellement, une société anonyme (SA) est
imposée sur son bénéfice. Si ce bénéfice est
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redistribué aux actionnaires par des divi-
dendes, ceux-ci sont imposés aupres des béné-
ficiaires comme revenus. La SA étant une per-
sonne juridique distincte, deux impéts se justi-
fient (cf. DP n° 1633). Les milieux écono-
miques voient la au contraire une double
imposition. Le Conseil fédéral a donc proposé
que les dividendes versés aux actionnaires ne
soient plus que partiellement imposés: a 80%
pour les participations relevant de la fortune
privée et a 60% pour les participations relevant
dela fortune commerciale. Le Conseil des Etats
a fixé ces pourcentages a 60% et respective-
ment 50%. Quant a la commission du Conseil
national, elle a récemment proposé d’aller plus
loin et de m’imposer les dividendes qua hau-
teur de 50% dans tous les cas.

Les autres réformes fiscales en route ne
ménagent pas non plus les finances cantonales.
Ce d’autant que, par le biais de la loi sur 'har-
monisation des impéts directs (cf. page 4), le
parlement a le douteux privilege d’offrir cer-
tains cadeaux fiscaux sans méme ouvrir son
porte-monnaie. Les cantons ne pourront pas
chercher leur salut aupreés des parlementaires
désireux de plaire a leurs électeurs. Larme réfé-
rendaire risque encore de leur servir d’ultime
recours pour sauvegarder leurs finances. Ose-
ront-ils s’en servir une deuxieme fois?

(ad) Suite de Particle a la page 4

Découpages administratifs

Les capitales et les villes-centres
d'agglomération font particulie-
rement peur. Au lieu de les
prendre pour des péles de déve-
loppement économique et des
lieux d'expérimentation sociale,
écologique et culturelle, on n'a
de cesse de vouloir les affaiblir,
réduire leur densité, contenir
leur dynamisme.
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Confédération - cantons

La RPT et le principe d’Archimede

Les décus de la péréquation qui se met en place actuellement devraient se limiter a contester les calculs
des nouvelles répartitions et non pas les principes de base qu'ils ont acceptés lors du vote en 2004.

amais on n'a vu, de longue mémoire, un

aussi gros paquebot constitutionnel et 1é-

gislatif s’avancer sans faire de vague, inver-

sant le principe d’Archimede. Cest I'ex-
ploit de la RPT. Simple comme son acronyme
et complexe comme le déploiement du sigle
«Réforme de la péréquation financiere et de la
répartition des tiches entre la Confédération et
les cantons».

Les étapes

La mise en place de la RPT est échelonnée
dans le temps selon un ordre logique qui veut
que I'on pose d’abord les bases constitution-
nelles et les principes généraux, puis qu’on
adapte les lois ou qu’on en crée de nouvelles, et
enfin qw'on mette en place les outils d’applica-
tion et les moyens du financement.

Lentrée en vigueur est prévue pour le
1 janvier 2008. Calendrier serré si I'on tient
compte des risques référendaires, mais calen-
drier jusqu'ici tenu. Le peuple et les cantons
ont en novembre 2004 adopté a une large ma-
jorité (64%) les bases constitutionnelles. Le
Conseil des Etats a souscrit au programme 1é-
gislatif et le Conseil national est prét pour en
débattre a sa session d’automne. Des débats
animés sont prévisibles sur quelques sujets de
caractere social, par exemple les bourses
d’études, mais le risque de mise en échec, voire
de référendum est faible. Restera la troisieme
étape, doter les instruments de péréquation,
sortir les chiffres, faire apparaitre pour chacun
les gains et les pertes.

Les obstacles

Lentrée en vigueur de la RPT n’aura lieu
quau terme de la troisiéme étape. Aux per-
dants de la péréquation, qui se sont déja mani-
festés dans le vote 2004 (Zoug, Schwytz et Nid-
wald) risque de s'ajouter les décus de la péré-
quation, C’est-a-dire ceux qui ne retrouveront
pas les premiers chiffres avancés au début des
débats. En effet, lors de 'étape constitutionnel-
le, pour que le peuple mesure bien les consé-
quences concretes, une premiere simulation a
été rendue publique. Deux ans plus tard, les
chiffres ont changé parce que les données ont
évolué. Mais les perdants se sentent floués. Au
lieu de vérifier si les calculs qui donnent les

nouveaux résultats ont été faits correctement,
ils contestent la méthode.

La remise en cause est possible notamment
au titre de la compensation des charges. Elles
sont géo-topographiques: cantons monta-
gnards, réseau de routes alpines, désavantages
d’une région périphérique. Lautre catégorie de
charges est sociodémographique et vise no-
tamment les grands centres, qui ont des dé-
penses sociales spécifiques. Un plus pour les
montagnards, un plus pour les citadins. La
Suisse étant ce qulelle est, et le Plateau suisse
n’étant pas plat, les contestataires ont de la
marge pour se considérer comme mal servis.

L'exemple vaudois

Dans un exposé des motifs «didactique» sur
la RPT - et sur l'accord-cadre intercantonal sur
lequel nous reviendrons - le Conseil d’Etat vau-
dois prend une position révélatrice de cette atti-
tude. Il écrit: «Le Conseil d’Etat tient a dire
qu'il est vivement préoccupé par la nouvelle pé-
réquation, qui s’écarte des informations
connues au moment de la votation populaire

emieére page

du 28 novembre 2004 sur les modifications
constitutionnelles. II est donc déterminé a
mettre tout en ceuvre pour défendre les intéréts
vaudois en interpellant le Département fédéral
des finances, en passant par des conférences in-
tercantonales et, si nécessaire, en sollicitant la
députation vaudoise aux chambres fédérales.»

Sil'on ajoute que la RPT doit entrer en vi-
gueur en 2008, que les Chambres devraient
voter les sommes affectées au fonds de com-
pensation et aux contributions compensatoires
en juin 2007, bien tard pour que les cantons
puissent fonder leur budget sur des chiffres
certifiés, 'on peut penser que I'immense na-
vire de la RPT n’arrivera pas au port sans
faire de vague et ne démentira pas le princi-
pe d’Archimede.

Un veeu toutefois. Que les cantons dans la
défense de leurs intéréts, certes légitimes,
sen tiennent a la rigueur des calculs, a véri-
fier, et ne s’en prennent pas aux principes
qu'ils avaient acceptés et qui leur servent de
base de calcul, les croyant favorables a leurs
intéréts. Question de dignité. ag

Un financement enchevétré

La réduction de la part des cantons au bénéfice de la
BNS ou la suppression d’une subvention fédérale ont
évidemment un impact direct sur les finances canto-
nales. Il est plus difficile d’évaluer les conséquences
pour les cantons des modifications fiscales. A cet effet,

le parlement fédéral dispose de deux leviers:

- laloi sur Iimp0t fédéral direct: celui-ci porte mal
son nom puisque les cantons conservent une partie de
cet impdt qu'ils percoivent. Actuellement de 30%,
cette part sera réduite  17% avec lentrée en vigueur de
la nouvelle péréquation financiere (RPT) en 2008. Les
13% restants seront toutefois affectés aux fonds de pé-
réquation et donc redistribués aussi aux cantons.

- laloi sur 'harmonisation des impéts directs des can-
tons et des communes qui vise a rapprocher les diffé-
rents systemes fiscaux cantonaux. Le législateur fédéral
intervient plus souvent qu'a son tour pour dicter aux
cantons quoi et comment imposer. Les cantons n’ont
alors plus guere que le taux de 'impét a choisir, avec a

la clé des avatars comme limpét dégressif.

Conséquences pour les cantons

- «COSA» : 660 millions par an.

- Réforme de limposition des entre-
prises: telle que proposée par le
Conseil fédéral, limposition partielle
des bénéfices pourrait se traduire 2
court terme par des pertes de 460 mil-
lions par an pour les cantons (tant par
le biais de 'TFD que de la LHID). Mais,
vu les débats parlementaires, ce chiffre
pourrait étre multiplié par deux. Quant
alautre mesure phare de cette réforme
(imputation de I'imp6t sur le bénéfice
sur ['impdt sur le capital), elle devrait
priver les cantons, et seulement eux,
denviron un milliard de francs.

- Réforme de l'imposition des couples
mariés: la suppression de la discrimi-
nation des couples mariés dans I'TFD
devrait coliter aux cantons 110 mil-

ad  lions paran. ad
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