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Nouveaux defis pour la surveillance
nudeaire de la Confederation
Internet

Inspection föderale de la securite nudeaire

(IFSN):

www.ensi.ch

L'energie nudeaire ä I'Office federal de

l'energie (OFEN):

www.bfe.admin.ch/energienudeaire

Agence internationale de l'energie atomique

(AIEA):

www.iaea.org

Illustration: ceremonie constitutive
de I'IFSN a Baden.

Les centrales nucleaires suisses prenant de l'äge, des demandes de construction d'installations de

remplacement ont ete presentees. Le projet colossal d'amenagement de depots en couches geo-

logiques profondes pour les dechets radioactifs a par ailleurs ete lance. L'autorite de surveillance

nudeaire a du pain sur la planche, d'autant plus que les specialistes se font rares dans ce domaine.

Devenue organe de droit public independant, eile entend relever ces nombreux defis.

Chargee de la surveillance et de la securite des

installations nucleaires, l'lnspection federale de

la securite nudeaire (IFSN) est depuis le 1er jan-
vier 2009 un organe de droit public directement

subordonne ä la Confederation, au meme titre

que la SUVA, par exemple. L'IFSN a pris le relais

de la Division principale de la securite des

installations nucleaires (DSN), rattachee ä I'Office

federal de l'energie (OFEN) jusqu'ä fin 2008,
dont elle a herite de la totalite des täches et
du personnel. Sa creation est conforme aux

exigences et aux normes internationales. Son

independance par rapport ä l'administration ou

aux autorites politiques constitue un element

nouveau. Dans la mesure oü l'OFEN est engage
dans la politique energetique et la promotion
des energies renouvelables, la subordination
de la DSN ä celui-ci etait en effet contraire aux

exigences d'indbpendance preconisees par la

nouvelle loi de 2005 sur l'energie nudeaire et

par la Convention internationale sur la sürete

nudeaire.

Un conseil compose d'experts independants
L'lnspection fedörale de la securite nudeaire

est ä son tour plac^e sous la surveillance du

conseil de I'IFSN, qui a qualite de conseil d'ad-

ministration et dont les membres independants

sont nommes par le Conseil federal. Preside par
Peter Hufschmied, le conseil de I'IFSN est compose

de six membres justifiant, ensemble, d'une

experience tres etendue: on y trouve des inge-

nieurs, des physiciens nucleaires, un expert des

systemes nucleaires, une biologiste specialisee

dans le domaine technique et societal ainsi qu'un
ancien pilotede ligne de Swissair specialise dans

la securite aerienne et les centrales nucleaires.

La separation geographique contribue egale-

ment ä eviter les partis pris et les conflits d'in-

terets: actuellement ä Würenlingen, le siege de

I'IFSN sera transfere en 2010 ä Brugg, dans le

canton d'Argovie.

La nouvelle structure de la surveillance nudeaire
de la Confederation permettra de renforcer,
dans un domaine politiquement sensible, la

confiance et l'acceptation de la population, sans

lesquels I'IFSN ne pourrait pas relever les defis

futurs. «Au vu du vieillissement des centrales

nucleaires actuelles, des demandes d'autorisation

de construction d'installations de remplacement

et du plan sectoriel (Depots en couches geo-
logiques profondes>, I'IFSN aura du pain sur la

planche ces prochaines annees», a precise Anne

Eckhardt, vice-presidente du conseil de I'IFSN,

lors d'une conference de presse organisee fin

avril ä l'occasion de la ceremonie constitutive
de I'IFSN ä Baden. La nouvelle organisation

presente les conditions requises pour accorder,

dans toutes ses activity, une priorite active ä

la securite de l'homme et de l'environnement.

Nouvelles installations...
L'industrie de I'electricite suisse a depose I'annee

derniere des demandes d'autorisation generale

pour la construction de nouvelles centrales nu-
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cleaires, chargee de l'examen de ces requetes,
I'IFSN focalise aujourd'hui toute l'attention du

public Sa täche principale consiste ä examiner

avec soin, ä la lumiere des derniers developpe-

ments scientifiques et techniques, les analyses

des caracteristiques des sites realisees par les

auteurs des projets, puis ä consigner ses conclusions

dans un rapport d'expertise L'appreciation

se fait avant tout sous l'angle des risques speci-

fiques auxquels le site d'une centrale potentielle

pourrait etre expose du fait de phenomenes

naturels, comme par exemple des seismes ou
des inondations, ou d'autres evenements exte-

rieurs, tels que des incendies ou des explosions

Les reacteurs et leur conception ne font a ce

stade pas l'objet des demandes d'autorisation

generale

et centrales nucleaires vieillissantes
Outre les installations ä construire, I'IFSN s'oc-

cupe avant tout des centrales existantes. Or

ces dernieres prennent de l'äge, ä l'exemple de

Muhleberg et de Beznau qui ont une quaran-

domaines d'implantation potentiels en Suisse

dont les proprietes geologiques permettraient
l'amenagement de depots en couches geologiques

profondes pour des dechets radioactifs

La procedure de selection de sites contenue dans

le plan sectoriel doit conduire dans une dizaine

d'annees a la selection de sites concrets pour le

stockage des dechets radioactifs suisses L'IFSN

elabore pour l'heure une expertise technique
des propositions faites par la Nagra, le rapport
de celle-ci sera disponible en 2010 et I'OFEN s'y

referera pour preparer la decision du Conseil

federal relative ä l'achevement de I'etape 1 du

plan sectoriel Si les experts devaient rejeter les

propositions de la Nagra, cette derniere sera

remise ä contribution pour de nouveaux travaux

Passage de flambeau
Toutes les täches decrites ci-dessus exigent du

personnel qualifie Or les specialistes du do-

maine nucleaire se font rares «Au terme de 40

annees de nucleaire en Suisse, la vieille garde

passe le flambeau Nous avons enormement de

«Au VU DU VIEILUSSEMENT DES CENTRALES NUCLEAIRES ACTUELLES, DES DEMANDES D'AUTORISATION DE

CONSTRUCTION O'lNSTALLATIONS DE REMPLACEMENT ET DU PLAN SECTORIEL «DEPÖTS EN COUCHES GEOLOGIQUES

PROFONDES», L'IFSN AURA DU PAIN SUR LA PLANCHE CES PROCHAINES ANNEES.» ANNE ECKHARDT, VICE-PRESI-

DENTE DU CONSEIL DE L'IFSN.

taine d'annees d'exploitation ä leur actif Etant

donne qu'aucune entorse a la securite ne peut
etre toleree, en plus de la surveillance et des

contröles usuels, une place preponderate est

accordee ä l'observation du vieillissement des

centrales nucleaires Un programme specifique a

d'ailleurs ete cree ä cette fin au debut des annees

90, sur demande des autoritbs «Si I'on devait

constater des dysfonctionnements susceptibles

de nuire ä la sbcurite d'une centrale, I'autorite

exigerait des mesures correctives, par exemple
la reparation ou le remplacement de certains

composants, ainsi que des ameliorations au

niveau de I'organisation Dans les cas extremes,

elle pourrait meme ordonner harret provisoire ou

definitif de ('installation», explique Anton Treier,

porte-parole de I'IFSN

Toute pression sur les coüts de la part des exploi-

tants des centrales est exclue. «Je m'y opposerai

farouchement, que cette pression soit de nature

politique ou economique La securite est ä ce

point sacree qu'elle ne tolere aucune concession»,

souligne Ulrich Schmocker, directeur de

I'IFSN, dans une interview parue recemment

dans la presse

Depot en couches geologiques profondes:
un projet colossal
L'IFSN s'est lancee I'annee derniere dans un autre

projet d'envergure en novembre 2008, la So-

ciete cooperative nationale pour le stockage des

dechets radioactifs (Nagra) a rendu publics les

changements de personnel en ce moment», a

precise le directeur de I'IFSN a Baden II faudrait,
dans ce domaine aussi, etablir une planification

prospective pour les annees et les decennies a

venir

L'IFSN emploie actuellement environ 110per-

sonnes, un effectif qui devrait, selon U Schmocker,

passer ä 150 en cas de construction de

nouvelles centrales nucleaires Le budget
annuel de I'IFSN se chiffre ä quelque 44 millions

de francs, dont 20 millions devolus aux coüts

salariaux Le financement est en grande partie

assure par les contributions des exploitants des

centrales La Confederation verse par ailleurs

1,5 million de francs environ pour des prestations

qui lui sontfournies par I'IFSN, par exemple pour
sa collaboration ä des projets de loi

Une longue tradition
Si la surveillance nucleaire suisse fait partiel-
lement peau neuve, elle justifie neanmoins
d'une longue tradition premiere autorite de

surveillance, la Commission de la securite des

installations nucleaires (CSA) a ete mise en place

des 1960 Son secretariat s'est transforme pro-

gressivement en une autorite autonome, qui a

rejoint les rangs de I'OFEN en 1982 sous le nom
de DSN Par son detachement de I'OFEN, I'IFSN

a ouvert en janvier 2009 un chapitre important
de l'histoire de la surveillance nucleaire en Suisse

(klm)

Qu'entend-on par
securite nucleaire?
Selon l'Agence internationale de l'energie

atomique (AIEA), la protection de l'homme et

de I'environnement contre les effets nefastes

des rayonnements lonisants est I'objectif

supreme de la securite nucleaire Cette definition

a ete reprise dans la loi suisse sur l'energie

nucleaire. «Mais la population veut plus

encore elle exige aussi une exploitation fiable

des centrales nucleaires, sans perturbations

notables», a souligne Ulrich Schmocker, lors

d'un point de presse a Baden II s'agit done de

tenir compte des facteurs lies ä la technique,

ä l'homme et ä I'organisation.

Une securite multiple
Sur le plan technique, on a recours ä des bar-

rieres de securite multiples: le Systeme com-

prend une succession de dispositifs, oü les bar-

rieres an aval sont en mesure de rattraper les

eventuelles faiblesses des barrieres en amont

Les centrales nucleaires sont ainsi equipees de

dispositifs qui corrigent automatiquement les

pannes. Et si ces dispositifs tombent ä leur

tour en panne, le refroidissement d'urgence

du reacteur peut, par exemple, s'endencher

automatiquement afin d'assurer la securite

de celui-ci.

Le facteur humain
Ulrich Schmocker ajoute qu'au meme titre que

la technique, l'homme joue un röle de dans le

domaine de la securite, puisque e'est lui qui ac-

tionne la technique, tout en etant integre ä une

organisation La Strategie de l'entreprise, les

täches de gestion et d'exploitation ainsi que

les canaux de decision et de communication

doivent aujourd'hui etre consignes dans un

Systeme de gestion integre, accessible en

permanence au personnel La direction doit veiller

ä ce que installation dispose ä tout moment

du personnel et des moyens financiers neces-

saires ä une exploitation süre. Le personnel est

tenu quant ä lui de suivre regulierement des

cours de formation et de perfectionnement.

Tirer des legons des erreurs
Le directeur de I'IFSN s'est prononce en faveur

d'une culture de l'erreur transparente' «Les

humains sont faillibles II Importe de parier

ouvertement des erreurs pour en tirer des

legons plutöt que de faire la chasse aux cou-

pables. Une communication tranche au sein

de I'organisation aide ä detecter les erreurs,

ä les reparer ä temps et ä eviter que d'autres

les reproduisent.»
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