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zu wollen. Alle Vorausberechnungen, die auf einer Extrapolation der
Ziffern der letzten Jahrzehnte beruhen, werden von der tatsdchlichen
Entwicklung sicher nicht bestitigt werden. Weder werden die Gesund-
heitskosten weiter anwachsen, bis sie das gesamte Sozialprodukt auf-
zehren, noch wird die Belastung durch die Altersversicherung die aktive
Generation erdriicken. Solche Horrorvisionen sind zuriickzuweisen.
Wir miissen uns bescheiden darauf beschranken, moglichst sachlich die
Tendenzen darzulegen und die Fakten zu beurteilen, welche fiir die kiinf-
tige Entwicklung unseres Sozialstaats massgeblich sein werden.

Damit habe ich die Problematik umschrieben, die nun ndher untersucht
werden soll. Ich bemiihe mich um eine sachlich begriindete, aber pro-
noncierte Stellungnahme und hoffe damit die Basis fiir eine fruchtbare
Diskussion zu schaffen.

II. Der Begriff des Sozialstaats

Was ist unter dem Begriff «Sozialstaat oder sozialer Rechtsstaaty zu ver-
stehen? Es handelt sich um eine relativ junge Erscheinung. Durch Ver-
fassungsrevisionen und durch die Gesetzgebung hat er sich schrittweise
entwickelt, ohne dass urspriinglich dieser Begriff massgeblich gewesen
ware. Zuerst sind sozialpolitisch notwendige Massnahmen getroffen
worden, und erst nachher hat man die Charakteristik «Sozialstaat» ge-
funden. Eine prdagnante Definition besteht nicht, hingegen sind seine
Zielsetzungen klar: soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherheit im Hin-
blick auf ein menschenwiirdiges Dasein. Der gesamten Bevolkerung soll
mindestens das Existenzminimum, nach Mdoglichkeit ein dezenter Le-
bensstandard gewihrleistet werden. Im deutschen Sozialgesetzbuch
werden diese Ziele konkretisiert: Sicherung eines menschenwiirdigen
Daseins, gleiche Voraussetzungen fiir die Entfaltung der Personlichkeit,
insbesondere auch fiir junge Menschen, Schutz und Forderung der Fa-
milie, Moglichkeit des Erwerbs des Lebensunterhalts durch frei gewédhlite
Téatigkeit und endlich Abwendung oder Ausgleich besonderer Belastun-
gen des Lebens durch Hilfe zur Selbsthilfe. Es geht also vor allem um den
fairen Start ins Leben. Jeder junge Mensch soll unabhédngig vom Ein-
kommen der Familie den Beruf wédhlen kénnen, der seinen Fihigkeiten
und Charaktereigenschaften entspricht; und er soll darin eine solide
Ausbildung erhalten. Soziale Sicherheit, also die Gewihrleistung eines
angemessenen Lebensstandards, vermag eine leistungsfahige Wirt-
schaft, wie sie in den Industriestaaten besteht, zu finanzieren. Leider ist
in der Dritten Welt diese Grundvoraussetzung fiir den Sozialstaat nicht
gegeben.

Der Sozialstaat geht vom Menschen aus; er fordert die Entfaltung der
Individualitdt ebenso wie der Personlichkeit als Glied der Gemein-
schaft. Er beruht auf der allseitigen und gegenseitigen Verantwortung
der gesamten Bevolkerung, die im Begriff der Solidaritdt zusammenge-
fasst sind. Alle zur Definition des Sozialstaats verwendeten Faktoren



sind weit offen und damit abhingig von der Entwicklung der &ffent-
lichen Meinung. Der Sozialstaat hat einen dynamischen Charakter. Sein
Inhalt kann nicht ein fiir allemal abschliessend festgehalten werden.
Diese Tatsache werden wir bei der Betrachtung der Zukunft beachten
miissen.

III. Die Schweiz als Sozialstaat

Bei der Priifung der Frage, ob die Schweiz die Qualifikation «Sozial-
staat» in Anspruch nehmen darf, ist von der Bundesverfassung auszu-
gehen. Schon seit 1848 nennt diese in Art. 2 als eines der Ziele der Eidge-
nossenschaft «die Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt». 1947 ist
durch die neuen Wirtschafts- und Sozialartikel diese Staatszielbestim-
mung in Art. 31 bis ergdnzt worden: «Der Bund trifft die zur Mehrung
der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung der Biirger
geeigneten Massnahmen». Als wesentlich erscheint das eindriickliche
Bekenntnis zu einem ausgepriagten Sozialstaat, ja sogar zu dem in der
offentlichen Diskussion nicht selten verpénten «Wohlfahrtsstaat». Ver-
fassungsrechtliche Staatszielbestimmungen bilden wichtige politische
und rechtliche Absichtserkldarungen. Doch haben sie keine unmittelba-
ren Folgen. Erst mit der Verfassungsrevision von 1874 beginnt der lang-
same, aber konsequente Auf- und Ausbau der sozialstaatlichen Einrich-
tungen.

In die total revidierte Bundesverfassung ist die Kompetenzbestimmung
fiir den Erlass eines Fabrikgesetzes aufgenommen worden. 1947 ist die
Arbeitsverfassung erweitert und insbesondere eine allgemeine Zustin-
digkeit fiir die Arbeitsschutzgesetzgebung eingefithrt worden. Die
Grundlagen zum Erlass der Sozialversicherungsgesetzgebung setzen
1890 mit der Bestimmung iiber die Kranken- und Unfallversicherung ein
und werden bis 1976 mit dem Artikel {iber die obligatorische Arbeitslo-
senversicherung weitergefiihrt. Besonders wichtig war 1972 die An-
nahme des revidierten Art. 34 quater iiber die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, der ein umfassendes Sozialprogramm und insbe-
sondere eine ehrgeizige Zielsetzung enthélt: Die Renten der staatlichen
AHYV sollen den Existenzbedarf angemessen decken. Zusammen mit der
beruflichen Vorsorge (Pensionskassen) sollen sie den Betagten, Hinter-
lassenen und Invaliden die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise ermoglichen. Diese Zielsetzung der Gewahrlei-
stung des bisherigen Lebensstandards strahlt auch auf die anderen So-
zialversicherungszweige aus, fiir die sich in der Bundesverfassung keine
Kompetenzbestimmungen finden. Wir diirfen feststellen, dass die Ge-
sundheit und die Personlichkeit der Arbeitnehmer weitgehend geschiitzt
sind durch ein umfassendes Arbeitsrecht bestehend aus dem Arbeitsver-
tragsrecht, dem kollektiven Arbeitsrecht (Gesamtarbeitsvertrage) und
dem Arbeitsschutzrecht. Bei Verhinderung an der Arbeit aus gesund-
heitlichen oder aus wirtschaftlichen Griinden ist das soziale Netz dicht
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