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ZUKUNFT STADT

Urs Geissmann

Die Schweiz hat sich seit dem Zweiten Weltkrieg entscheidend verin-
dert. Aus der vormals vornehmlich ldndlichen Schweiz mit einer Orien-
tierung nach innen ist eine stéddtische Schweiz mit starken Einfliissen von
aussen geworden. Statistisch gesehen wohnen heute mehr als 2/3 der
Bevolkerung in Kernstddten, Agglomerationsgemeinden und regionalen
Zentren.

Stadtische Agglomerationen als Ort der Gegensitze

Die Stadte und die mit ithnen verbundenen Agglomerationen sind Zen-
tren der politischen, sozialen und kulturellen Auseinandersetzungen. Die
Stddte faszinieren, gleichzeitig stossen sie aber auch auf Ablehnung. Nir-
gends sind die Gegensitze grosser als in den Kernstddten und stddtischen
Agglomerationen. Die wirtschaftliche und soziale Stadt ist weit iiber ihre
Grenzen hinausgewachsen.

Die Bevolkerung in diesen stiddtischen und zum Teil kantonsiiber-
greifenden Agglomerationen hat in der Vergangenheit stark zuge-
nommen. Die grosste Agglomeration, ndmlich Ziirich, weist rund
940°000 Einwohner auf. Weitere Agglomerationen folgen: so Genf mit
424°000 Einwohnern, Basel mit 406’000, Bern mit 332’000 und
Lausanne mit 294’000 Einwohnern. Aber auch kleinere Agglomeratio-
nen, wie z.B. Baden und Olten, weisen 80’000, respektive 50’000 Ein-
wohner auf.

Die Kernstadte sind zum Teil zu Problemgebieten geworden. Sie haben
die Probleme der Grossregionen, ja zum Teil auch nationale Probleme zu
l6sen. Folgende strukturellen Merkmale zeichnen heute in der Regel die
Kernstiddte aus:

e Stagnierende oder schrumpfende Einwohnerzahl

¢ Unausgeglichene Bevolkerungsstruktur mit vielen Auszubildenden,
Rentnern, Fiirsorgeabhingigen, tiberdurchschnittlich viele Einperso-
nenhaushalte, iberdurchschnittlich hohe Ausldnderanteile

e Stark steigende Fiirsorgeleistungen, Zuzug fiirsorgebediirftiger Perso-
nen

 Sinkende Steuereinnahmen bei den natiirlichen Personen

* Der Anteil der Pendler iibersteigt in der Regel den Anteil der in der
Kernstadt wohnenden und arbeitenden Bevolkerung

e Zunahme der Verkehrsprobleme, sinkende Wohnqualitét

¢ Zunahme der Probleme mit den Randgruppen

e Gefiihl der Unsicherheit bei der stddtischen Bevolkerung.

69



70

Die Schweiz — ein Verbundstaat mit Agglomerationsproblemen

Gleichzeitig mit der Bildung der zum Teil kantonsiiberschreitenden
Agglomerationen hat sich die Schweiz zu einem Verbundstaat von Bund,
Kantonen und Gemeinden entwickelt. Dies vor allem deshalb, weil die
Probleme in den verschiedenen Politikbereichen nicht mehr isoliert in
den Stiddten, Gemeinden und Kantonen auftreten, sondern die alten
Grenzen der Stadte, Gemeinden und Kantone, die zum Teil nicht mehr
der sozialen und wirtschaftlichen Wirklichkeit entsprechen, sprengen.

Die Stidte haben versucht, mit Sparmassnahmen und mit der Internalisie-
rung externer Kosten die Probleme zumindest von der finanziellen Seite
her anzugehen. Die getroffenen Sparmassnahmen reichen aber nicht aus,
die Leistungen, welche Kernstiddte fiir Dritte erbringen, zu finanzieren
oder die sich hdufenden nationalen Probleme anzugehen. Die Internali-
sierung externer Kosten ist ferner nur dort moglich, wo der Leistungs-
empfianger bei Nichtbezahlung von den Leistungen ausgeschlossen wer-
den kann. Leistungen, die einen nicht direkt zuweisbaren Nutzen erzeu-
gen, wie z.B. in den Bereichen Kultur, Individualverkehr und Soziales,
koénnen damit nicht erfasst und jemandem zugewiesen werden.

Die Kantone haben sich in vielen Fillen bis vor kurzem nur wenig um die
Agglomerations- und Kernstadtprobleme gekiimmert. Positiv erwédhnt
werden darf aber z.B. der Kanton Bern, der mit einem praxisnahen Vor-
gehen Einzelbereiche der Zusammenarbeit in den stddtischen Agglome-
rationen regeln hilft. Der Kanton Freiburg hat ein Agglomerationsgesetz
geschaffen, dieses aber nicht umgesetzt.

Der Bund schliesslich hat bis heute keine oder nur wenige Massnahmen
zur Losung der Kernstadtproblematik und der nationalen Probleme, die
sich in den Stddten bemerkbar machen, verwirklicht. Positiv zu erwdhnen
sind in diesem Zusammenhang die “Koordinations- und Dienstleistungs-
plattform Sucht und Drogen”, wo Bund, Kantone und Stiddte paritédtisch
Einsitz haben oder der geplante Raumplanungsrat sowie verschiedene
Bundeskommissionen (z.B. Auslinderkommission), wo die Mitarbeit der
Stddte und Gemeinden gesichert ist.

Entwicklung des Stidtesystems nach dem Jahr 2000

Eine Befragung von Kernstidten, Agglomerationsgemeinden sowie
regionalen Zentren und Experten hat folgende Einschédtzung der zukiinf-
tigen Entwicklung der stddtischen Agglomerationen ergeben:

e Obschon dies nicht als wiinschenswert betrachtet wird, werden zwei bis
drei Zentren in einem vernetzten Stddtesystem die Schweiz dominie-
ren. An den Grenzen der Schweiz nimmt die Verflechtung der Stddte
und Agglomerationen mit den Regionen aus den Nachbarldndern zu.



* Die Tendenz zu einer Verschirfung der A-Stadtproblematik nimmt weiter
zu, ebenso die Konflikte mit Einwanderungsgruppen aus der Dritten Welt.

e Innerhalb des Agglomerationsgiirtels verschérfen sich die Gegensédtze
zwischen Kernstddten und privilegierten Agglomerationsgemeinden.
Stadtnahe Agglomerationsgemeinden werden vermehrt mit den nega-
tiven Auswirkungen des Individualverkehrs belastet und mit dhnlichen
Erscheinungen zu kdmpfen haben wie die Kernstéddte.

e Dass die Agglomerationsprobleme durch Agglomerationsverbiinde mit
gemeinsamer Steuerhoheit zum Teil gelost werden, erscheint eher unwahr-
scheinlich. Ob die Kantone in der Folge eingreifen werden, ist umstritten.

Die befragten Stddte und Gemeinden sowie die Experten wiinschen des-
halb eine formelle Anerkennung der Gemeinden in der Bundesverfas-
sung sowie eine Politik des Bundes, welche der Verstddterung des Landes
Rechnung tréigt.

Zusammenfassend ldsst sich folgendes festhalten: Die Einschitzung der
Entwicklung unseres Stddtesystems stimmt nicht optimistisch. Mit der ge-
planten Verfassungsrevision und der angestrebten Neuordnung des Finanz-
ausgleichs meldet sich der Bund weitgehend aus seiner Verantwortung ab.

Losungsansatz der Wissenschaft

Im Rahmen des nationalen Forschungsprogrammes Stadt und Verkehr
hat Prof. Dr. Ulrich Kl16ti von der Universitédt Ziirich in der Arbeit Agglo-
merationsprobleme und vertikale Zusammenarbeit festgestellt, dass eine
echte vertikale Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, stddtischen
Agglomerationen und Gemeinden fehlt. Er stellt deshalb folgende For-
derungen auf:

e Die Kantone miissen ihre Tétigkeiten in verschiedenen Politikbereichen
besser auf die Bediirfnisse der stddtischen Agglomerationen abstimmen.

e Es braucht eine vertiefte regionale Zusammenarbeit von Kanton, Stad-
ten und Agglomerationsgemeinden.

e Der Bund sollte bei der Formulierung seiner Politik und bei der Ausge-
staltung seiner Programme rechtzeitig und umfassend die Bedurfnisse
der Stddte und Agglomerationsgemeinden mit berticksichtigen.

e Es braucht eine neue urbane Regionalpolitik des Bundes. Auch im Hin-
blick auf die Entwicklung in Europa muss sich der Bund vermehrt mit
der zukiinftigen Rolle der Stadt- und Agglomerationsgebiete auseinan-
dersetzen.

Losungsansatz regionale Zusammenarbeit

Es ist offensichtlich, dass innerhalb der stéddtischen Agglomerationen
wesentliche Ungleichgewichte bestehen. Die wirtschaftliche und soziale
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Stadt Bern und die wirtschaftliche und soziale Stadt Ziirich zum Beispiel
umfassen eine Vielzahl von politischen Gemeinden auch ausserhalb des
entsprechenden Kantons. Die Probleme fallen aber vielfach in den Kern-
stddten an und miissen von diesen geldst werden.

Welche Losungen sind moglich?

Im Raume Bern geht der Verein Region Bern unterstiitzt vom Kanton
den pragmatischen Weg. Sachgebiet um Sachgebiet wird angegangen und
in die regionale Zusammenarbeit eingefiigt. Durch Rahmengesetze sol-
len “widerspenstige” Gemeinden veranlasst werden, bei den gemeinsa-
men Losungen mitzumachen.

Diese pragmatische Losung hat den Vorteil, dass einzelne Bereiche
sofort gelost werden, den Nachteil aber, dass eine Gesamtlosung noch
lange auf sich warten lassen wird. Anders ist der Kanton Freiburg vorge-
gangen: Er hat ein Agglomerationsgesetz geschaffen, das eine Gesamtlo-
sung ermoglicht. Allerdings ist dieses Gesetz noch nicht in die Praxis
umgesetzt.

Losungsansatz Bundespolitik

Der Bund zeigte sich bis vor kurzem recht zuriickhaltend gegeniiber dem
in unserem Land eingetretenen Wandel, der sich einerseits durch das
Uberhandnehmen der stidtischen Rdume und anderseits durch viele
neue und — nicht immer positiv empfundene — gesellschaftliche Erschei-
nungen bemerkbar machte. Die Politik orientierte und orientiert sich
zum Teil immer noch am Leitbild einer ldndlich orientierten Schweiz.

Zum zweiten wurde und wird zum Teil von Bundes- und vor allem auch
von Kantonsseite immer wieder betont, dass unser Bundesstaat ein zwei-
stufiger sei. Die schon lange festzustellende faktische Verflechtung von
Bund, Kantonen, Stidten und Gemeinden bei der Aufgabenerfillung
wird zum Teil mit Hinweis auf die formale seit 1848 geltende Rechtslage
abgestritten. Bei der Problemldsung zeigt sich dann aber immer deutli-
cher, dass ohne eine Anerkennung der dreistufigen Verflechtung die
schweizerische Innenpolitik scheitern muss. Als Beispiele seien hier die
Drogenpolitik, die Sozialpolitik, die Verkehrspolitik, die Raumplanung
usw. erwahnt.

In diesem Sinne wurde denn auch das erste wichtige Reformpaket unseres
Bundesstaates, namlich die Neuordnung des Finanzausgleichs, an die
Hand genommen. Die Arbeiten beschrinkten sich im wesentlichen auf
eine durch finanzielle Prioritdten diktierte Neuordnung des Verhiltnisses
Bund und Kantone mit Sparzielen und Effizienzgewinnen, welche letzt-
lich zu Lasten der Stddte und Gemeinden gehen. Die diesem Paket
zugrunde liegende Annahme der Kantone als souverdne Teilstaaten trigt



den geographischen Verdnderungen und der Verstddterung unseres Lan-
des kaum Rechnung.

Den gleichen Geist strahlte ebenfalls die vom Bundesrat den eidgenossi-
schen Riten vorgeschlagene Neuordnung der Bundesverfassung aus.
Stddte und Gemeinden sind in diesem Verfassungsentwurf unbekannt.
Erst das gemeinsame Vorgehen von Stddten und Gemeinden unseres
Landes, die iiber 80 % der Bevolkerung vertreten, hat in den eidgendssi-
schen Réten zu einem Umdenken gefiihrt. So hat der Stinderat den Art.
41 geschaffen und mit klarer Mehrheit angenommen, der in Absatz 2 wie
folgt lautet: “Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riick-
sicht auf die Anliegen der Gemeinden, insbesondere in stddtischen
Agglomerationen und in Berggebieten.” Ahnlich lautende, wenn auch
etwas weitergehende Formulierungen, hat der Nationalrat gutgeheissen.

Wie geht es weiter?

Im Gegensatz zur Situation nach dem Zweiten Weltkrieg ist die Schweiz
heute ein Land, das nur wirtschaftlich tiberleben kann, wenn es sich aus-
senwirtschaftlich orientiert und den Werk- und Dienstleistungsplatz
Schweiz — als kleines Land in der Weltwirtschaft — geschickt anbietet.

Vergleichen wir aber heute den institutionellen Aufbau der Schweiz mit
andern europdischen Staaten, so miissen wir zugeben, dass rund 3000
Gemeinden und 26 Kantone als Teilstaaten neben dem Bund zu einer
Uberinstrumentalisierung in unserem Land fithren. Zudem entsprechen
unsere heutigen politischen Strukturen kaum mehr der wirtschaftlichen
und sozialen Wirklichkeit. Dies gilt sowohl fiir die Kantone wie auch fiir
die Stddte und Gemeinden. Kleine Kantone kénnen die einem Kanton
zugedachten Aufgaben kaum mehr vollstindig wahrnehmen. Bei den
grosseren Kantonen haben sich durch die Agglomerationsbildung wirt-
schaftliche und soziale Rdume gebildet, welche die Kantonsgrenzen
iiberschreiten. Ahnliches gilt fiir die stiddtischen Rdume. Die wirtschaftli-
che und soziale Stadt hat die politischen Grenzen langst gesprengt.

Die Stadte als Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes
leiden am meisten unter diesen Disproportionalitdten. Sie kénnen schon
heute den innern Ausgleich zugunsten der Randgebiete nicht mehr finan-
zieren.

Eine Reform des Bundesstaates, welche in Zukunft bestehen soll, muss:

e Die politischen Strukturen den wirtschaftlichen und sozialen Gegeben-
heiten anpassen.

e Im stddtischen Raum die Zusammenarbeit zwischen Kernstddten und
Agglomerationsgemeinden derart intensivieren, dass diese Réume
politisch zu einer Einheit zusammenwachsen.
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* Die Stadte wieder wirtschaftlich “fit” machen.

e Endlich beriicksichtigen, dass in unserem heute eng verwobenen Staat
die Probleme nur geldst werden konnen, wenn eine gleichberechtigte
Partnerschaft zwischen Bund, Kantone, Stidten und Gemeinden ent-
steht.

Die beiden grossen Reformprojekte “Neuordnung des Finanzausgleichs”
und “Reform der Bundesverfassung” tragen diesen Gegebenheiten nicht
oder zuwenig Rechnung. Eine Neuordnung des Finanzausgleichs, welche
davon ausgeht, dass die Kantone souveridne Teilstaaten seien, trigt dem
Auseinanderklaffen von rechtlicher sowie politischer und sozialer Wirk-
lichkeit sowie der engen Verkniipfung von Bund, Kantonen, Stddten und
Gemeinden nicht Rechnung. Die Verfassungsrevision zeigt nur beschei-
dene Ansidtze in Richtung Anerkennung des integrierten und verwobe-
nen Bundesstaates. Werden diese Reformbestrebungen nicht der inzwi-
schen gewachsenen politischen und sozialen Wirklichkeit angepasst, so
besteht die Gefahr, dass friiher oder spéter die politische und soziale
Wirklichkeit Anderungen erzwingen wird, die unseren Bundesstaat gros-
sen Erschiitterungen aussetzen.
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