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zum Beispiel passive Mikrowellensysteme und aktive
Abtastsysteme. Uber Anwendungsmdoglichkeiten in den
Geowissenschaften und anderen Gebieten liegen gegen-
wartig noch keine Erfahrungen vor; die weitere Ent-
wicklung muss abgewartet werden.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass die Daten-
Aufnahme technologisch sehr weit entwickelt ist und
als weitgehend gelost angesehen werden kann. Dies ist
nicht zuletzt der Tatsache zu verdanken, dass urspriing-
lich von militdrischer Seite viel Geld in diese Entwick-
lungen gesteckt wurde. Demgegeniiber befindet sich
aber die Daten-Auswertung noch in einem grossen
Riickstand. Es ist heute relativ leicht moglich, eine
grosse Daten-Menge aufzunehmen, daraus aber nutz-
bare Informationen abzuleiten, stosst noch auf grosse
Schwierigkeiten. Eine Ausnahme bildet lediglich die
konventionelle Photographie, bei der iiber Jahrzehnte
hinweg Erfahrungen gesammelt werden konnten. Im
iibrigen aber bedarf es noch der intensiven Weiterent-
wicklung der Auswertemethodik, der genaueren Kennt-
nis der physikalischen Eigenschaften der Objekte, der
besseren Korrektur der Einfliisse von Storfaktoren und
der Losung geometrischer Probleme. Was auf Sympo-
sien vorgetragen oder gar in populdrwissenschaftlicher
Literatur veroffentlicht wird, kann meist nicht auf prak-
tische Anwendungsfille iibertragen werden. Manches
Ergebnis wird nur unter optimalen Bedingungen er-
reicht oder mit einem fiir die Praxis nicht zu recht-
fertigenden Aufwand; und manchmal hat in der Ver-
. gangenheit der Wunsch nach eindrucksvollen Bildbei-
spielen zu sehr im Vordergrund gestanden. Diese Tat-
sachen miissen realistisch gesehen werden, um abschit-
zen zu konnen, wieviel an Entwicklungsarbeit noch zu
leisten sein wird. Es berechtigt zu einigen Hoffnungen,
dass systematische Untersuchungen unter den in Mittel-
europa gegebenen Verhiltnissen und mit den hier sinn-
vollen Zielsetzungen nunmehr in Deutschland in einem
grossen Forschungsprogramm anlaufen. Am sogenann-
ten Flugzeug-Messprogramm des Bundesministeriums
fiir Forschung und Technologie, das im Winter 1975/
1976 beginnt, sind fast 100 Wissenschaftler beteiligt;
die Zentrale ist die Deutsche Forschungs- und Ver-
suchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt. Von den Unter-

suchungen, die in vier Versuchsgebieten zwischen Nord-
see und Alpenrand ausgefiihrt werden, diirfen einige
Fortschritte fiir die Weiterentwicklung der Fernerkun-
dungsverfahren erwartet werden.
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Die Katastererneuerung
H. Matthias

Résumé

Tant de géomeétres qui s’occupent des ceuvres de mensuration
cadastrale déja 4gées de quelques dizaines d’années se sont
demandés si on pouvait utiliser ces ceuvres a perte de vue. Mais
probablement peu de géomeétres ont osé se donner la réponse et
réfléchir sur les conséquences. Cet article veut donner une
impulsion a des reflexions sur ce probléme. Il se compose des
chapitres suivants: 1. Introduction / 2. Mensuration parcellaire,
conservation, renouvellement de mensuration cadastrale: trois
notions équivalentes / 3. La valeur des moyens électroniques /
4. Causes qui peuvent nécessiter I’exécution d’un renouvellement
de mensuration cadastrale / 5. Différents genres de renouvellement
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de mensuration cadastrale / 6. Mesures a prendre / 7. Classement
dans les archives / 8. Préparation et financement / 9. Aspects
juridiques / 10. Fin.

Mancher der mit Vermessungswerken zu tun hat, die
bereits einige Jahrzehnte alt sind, hat sich schon die
Frage gestellt, ob diese wohl auf unabsehbare Zeit ver-
wendet werden sollen und konnen. Nur wenige haben
sich aber wahrscheinlich getraut, iiber die Antwort und
deren Konsequenzen nachzudenken. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen sollen hiezu einen Anstoss geben mit den
Abschnitten:

1. Einleitung

2. Parzellarvermessung, Nachfiithrung und Katasterer-
neuerung: Drei gleichwertige Begriffe

3. Die Bedeutung elektronischer Hilfsmittel
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4. Ursachen, die eine Katastererneuerung notwendig
machen konnen

. Verschiedene Arten der Katastererneuerung

. Massnahmen, die im einzelnen erforderlich sein
konnen

. Die Archivierung

. Initialisierung und Finanzierung

. Rechtliche Aspekte

. Schluss

A

O O 00

1. Einleitung

Es soll in diesem Zusammenhang das in unseren
deutschsprachigen Rechtsgrundlagen nicht iibliche Wort
Kataster verwendet werden. Gemeint ist aber vor allem
die Parzellarvermessung.

Die Operatsteile einer Parzellarvermessung haben eine
beschrinkte Lebensdauer. Sie wird im Mittel auf 60
bis 100 Jahre geschétzt. In besonderen Fillen kann
demgegeniiber fiir einzelne Teile oder fiir das ganze
Werk die Dauer sogar nur die Halfte oder aber auc

gar das Doppelte betragen. ‘

Sicher ist die Erneuerung von Vermessungswerken
keine neue Erfindung, hingegen fehlt der Begriff zur-
zeit fast ganz im Bewusstsein aller im amtlichen Ver-
messungswesen Tétigen. Das hat wahrscheinlich vor
allem zwei Griinde:

Die verschiedenen Grundsitze die den Unterschied
zwischen einem Steuerkataster und einem Rechtskata-
ster ausmachen, haben sich im letzten Jahrhundert
herausgebildet. Dazu gehort unter anderem, dass ein
Steuerkataster nicht laufend, sondern nur in grosseren
Zeitabschnitten nachgefiihrt oder gar neu erstellt wird.
Demgegeniiber ist beim Rechtskataster die laufende
Nachfiihrung unabdingbar. Weil dadurch die Aktuali-
tdt des Werkes erhalten bleibt, wird leicht iibersehen,
dass es dennoch veraltet und deshalb von Zeit zu Zeit
erneuert werden muss. Der zweite Grund liegt wohl
darin, dass seit der Einfithrung des ZGB im Jahre
1912 erst etwa 50 % der zu vermessenden Fldchen die
Parzellarvermessung erhalten haben. Wer wollte da
schon an die Erneuerung eines Teils dieser bestehenden
Werke denken, wenn fiir einen so grossen Teil die
Erstvermessung noch fehlt?

2. Parzellarneuvermessung, Nachfiihrung und Kataster-
erneuerung: Drei gleichwertige Begriffe

Wenn die Werke des amtlichen Vermessungswesens
ihre vielféltigen und an Bedeutung gewinnenden Funk-
tionen erfiillen sollen, so diirfen sie nicht iiberaltern.
Zu den fest gefiigten Begriffen der Neuvermessung und
Nachfiihrung wird deshalb derjenige der Katasterer-
neuerung treten und in Zukunft an Bedeutung gewin-
nen. Man wird dem entgegenhalten, dass der Zeitpunkt
fiir die Lancierung von neuen Postulaten wegen dem
nicht zufriedenstellenden Stand der Parzellarneuver-
messung und den allenthalben knappen Finanzmitteln
wenig giinstig sei. Es wire aber falsch, in einer so
grundlegenden Frage darauf Riicksicht zu nehmen. Im
Gegenteil geht es doch zu jedem Zeitpunkt darum, den
Inhalt und den Umfang der Aufgaben im amtlichen
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Vermessungswesen realistisch zu erkennen und daraus
die notwendigen Folgerungen fiir die Organisation, die
Methoden, die notwendigen Kapazititen und die Fi-
nanzierung abzuleiten.

3. Die Bedeutung elektronischer Hilfsmittel

Aus den bisherigen Ausfiilhrungen ergibt sich, dass es
dereinst mit dem Abschluss der Parzellar-Neuvermes-
sung nicht getan sein wird. Neben die Nachfiihrung
wird laufend die Erneuerung einzelner Werke treten.
Das ist eine grosse Aufgabe, die es klar zu erkennen
gilt. In jedem Nachfiihrungsbereich ist dafiir eine Ka-
pazitdt erforderlich, die einerseits die stidndige frist-
gerechte Nachfiihrung und anderseits aber auch die Er-
neuerung der Vermessungswerke — mindestens der-
jenigen Gebiete mit intensiver Nutzung aller Art — im
Lauf von etwa 60 Jahren ermoglicht.

Natiirlich gelten dieselben Uberlegungen auch fiir die
Triangulation IV. Ordnung und den Ubersichtsplan und
sicher manchenorts fiir die — wenn auch nur aller-
wichtigsten — Bestandteile kommunaler Mehrzweck-
kataster. Der Gedanke liegt deshalb nahe, dass der
sinnvolle Einsatz elektronischer Gerdte und elektroni-
scher Berechnungsmethoden sowie der Datenverarbei-
tung eine notwendige Voraussetzung dafiir sind, dass
diese grossen Aufgaben zeitgerecht erfiillt werden
konnen.

4. Ursachen, die eine Katastererneuerung notwendig
machen konnen

In der Tabelle S. 223 sind die wichtigsten Ursachen zu-
sammmengestellt, die eine Katastererneuerung notwendig
machen konnen. Nachfolgend wird diese Aufzéhlung
stichwortartig erginzt.

4.01 Projektionssystem

Schiefachsige winkeltreue Zylinderprojektion einfiihren
anstelle Bonnescher Kegelprojektion mit verschiede-
nen, teilweise lokalen Grundlagen.

4.02 Fixpunktnetz IV. Ordnung

Parzellarvermessung wurde auf Grund einer alten, spa-
ter transformierten Gemeindetriangulation erstellt. Bei
der Erneuerung der Triangulation IV. Ordnung ist mit
starken Koordinaten@nderungen zu rechnen.

4.03 Vermarkung
Schlechter Zustand. Viele Liicken. Uberholte Vermar-
kungsgrundsitze. Rutschungen.

4.04 Polygonnetz

Schlechte Versicherung. Viele Liicken. Zu viele Nach-
fiilhrungen. Viele Rekonstruktionen. Rutschungen. Ur-
spriinglich ungeniigende Messungen oder Auswertung.
Fehlendes Hohenfixpunktnetz.

4.05 Detailaufnahme

Zuviele Nachfiihrungen. Schlechte Nachfiihrung. Ur-
spriinglich ungeniigende Aufnahme; graphisch sowie
keine oder zu wenige Kontrollen. Wegen starker Ent-
wicklung uneinheitlich und unvollstindig mit Bezug auf
Details, Kulturgrenzen usw.
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Legende G: Gut, geniigend BEISPIELE
U Ungentigend Gde A Gde B Gde C
4.01 PROJEKTIONS
Ziff. 4 SYSTEM
URSACHEN 4.02 | TRIANGULATION IV. ORDNUNG
die Katasterneuerung 403 | VERMARKUNG o
notwendig machen . Material, Zustand, Vollstdndigkeit
A POLYGONNETZ
ZUSTAND - Versicherung, Messung, Berechnung
des Vermessungswerkes 4.05 | DETAILAUFNAHME
4.06 PLANAUFTRAG
4.07 | PLANMASSSTAB
PLANE
4.08 | Material, Zustand
HANDRISSE
4.09 | Material, Zustand, Stand der Nachfiihrung
410 | FLACHENRECHNUNG.
REGISTER, TABELLEN, VERZEICHNISSE
4M | Material, Zustand
GRAPH. - NUMM. KATASTER
412 | Notwendigkeit der Umstellung
Legende Einf : Einfache Erneuerung BEISPIELE
Erw : Erweiterte Erneuerung
NV : Neuvermessung B GdeC
GGde: Ganze Gemeinde Gee R . °
Ziff. 5 Los : Losweise
: leZ :IneinemZug ) Einf Erw NV
ART DER ERNEUERUNG Sukz : Sukzessive mit Nachfiihrung GGde Los GGde
leZ leZ Sukz
Legende Keine Massnahme nétig BEISPIELE
UR:  Ubernehmen aber revidieren
EN:  Erneuern oder neu erstellen Gde A Gde B Gde C
6.01 VERMARKUNGSREVISION
Ziff. 6
MASSNAHMEN 6.02 | TRIANGULATION IV. ORDNUNG
it rforderlich POLYGONNETZ
gg?,,",?g?{ﬂgﬁ'“e“ eriorcerlic 6.03 | Versicherung, Messung, Berechnung
do. Nachmessung,
Neuberechnung, Transformation
6.04 KOMM. HOHENFIXPUNKTNETZ - | EN - - | EN
6.05 | HANDRISSE & AUFNAHMEPROTOKOLLE - |ENJ - [UR} - |EN
PLANSANIERUNG
6.06 | Originale und Kopien - |EN | - |EN] - |EN
6.07 EINFUHRUNG DES NUMMER.KATASTERS - = - | UR - | EN
6.08 | FLACHEN- UND KULTURENBERECHNUNG - |EN} - |ENJ - |EN
6.09 | REGISTER, TABELLEN & VERZEICHNISSE - |ENJ - |ENJ - |EN
Legende dieselbe BEISPIELE
Gde A Gde B Gde C
Ziff. 7 ARCHIVIERUNG UND ABLAGE - Jen |- [en] - |en
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4.06—4.08 Planauftrag, Planmassstab, Pline

Schlechtes oder fehlendes Netz. Ungeniigender Auftrag
der Fixpunkte und der Details. Planmassstab iiberholt.
Leinwandpldne stark verzogen, stark beschadigt. Zu
hiufige Nachfiihrungen und Rasuren. Schlechte Zeich-
nung. Originalpldne nicht reproduktionsfdhig. Planpau-
sen in ungeniigendem Zustand.

4.09 Handrisse

Kartonhandrisse nicht transparent, nicht nachgefiihrt.
Kaum mehr lesbares Aufnahmezahlenwerk. Fehlende
Mutationshandrisse. Transparente Handrisse zu oft oder
schiecht nachgefiihrt. Ungeniigendes Material durch
hiufige Beniitzung stark in Mitleidenschaft genommen.

4.10 Fldchenberechnung

Zu hiufige Nachfiihrung. Schlechte oder fehlende Blatt-
flichen wegen vielen Mutationen am Blattabschluss.
Kulturenberechnung und Arealstatistik unvollsténdig.

4.11 Register, Tabellen, Verzeichnisse

Im ersten Moment mag dieser Aspekt als ein wenig
bedeutsam erscheinen. Dem ist aber nicht so. Register,
Tabellen und Verzeichnisse sind wesentliche Bestand-
teile des Vermessungswerkes. Auch nach jahrelanger,
intensiver Nachfithrung miissen sie sowohl den Werde-
gang der Veridnderungen als auch den aktuellen Stand
dokumentieren und beides — vor allem aber das letz-
tere — ibersichtlich, handlich, rasch im Zugriff, stra-
pazierfahig, reproduktionsfdhig und dem aktuellen
Stand der Biiroverarbeitstechnik entsprechend.

Das sind wichtige Forderungen fiir die Dokumentation
der Vermessungswerke mit Nummern, Namen und Zah-
len aller Art. Es stehen ihnen in der Praxis leider grosse
Hindernisse entgegen. Einige davon seien im folgenden
angedeutet. Vor uns liege der Aktenberg einer Gemein-
de mit vier Vermessungslosen aus dem Zeitraum von
1880 bis 1960: Ein Potpourri der Dokumentations- und
Buchbindetechnik, der Formular- und Formatideale,
der Horizont- und Koordinatensysteme, der Teilungen
und Messverfahren, der Berechnungs- und Darstel-
lungsbemiihungen, ehrwiirdiger, kunstvoll beschrifteter
Folianten einerseits mit kapitelweisen Annullierungen
und schmichtiger bescheidener Hefte anderseits, der
Nachfiihrungstechniken und -Systeme und endlich der
wiederholten aber gescheiterten Bestrebungen, die
Dinge ordnend in den Griff zu bekommen. Und den-
noch gilt es — soll das Werk erhalten werden — einer-
seits das Gesamte sicher zu archivieren und anderseits
das Notige zu erneuern, das heisst zeitgemdss zu re-
gistrieren, zu tabellieren und zu verzeichnen.

4.12 Graphischer Kataster

Es besteht aus verschiedenen Griinden der Wunsch
oder die Notwendigkeit, den numerischen Kataster ein-
zufiihren.

5. Verschiedene Arten der Katastererneuerung

Die Beurteilung des Zustandes jedes einzelnen Ver-
messungswerkes gemidss Tabelle S. 223 wird wieder zu
anderen Schliissen fiihren. Dariiber wird in Ziffer 6 be-
richtet. Dennoch scheint es moglich, grundsitzlich drei
verschiedene Arten von Katastererneuerungen zu unter-
scheiden.

224

5.01 Die einfache Erneuerung oder auch

Plan- und Aktenerneuerung

Darunter soll die teilweise oder ginzlich neue Verar-
beitung des Aufnahmezahlenmaterials der Parzellarver-
messung und aller Nachfithrungen verstanden werden.
Dabei wird aber grundsitzlich auf ergidnzende Feldauf-
nahmen verzichtet.

5.02 Die erweiterte Erneuerung

Diese Art der Erneuerung kann verschiedene Einzel-
arbeiten umfassen. Wesentlich ist dabei, dass ein Teil
des Aufnahmezahlenmaterials im Feld neu oder gar
erstmals erhoben wird.

5.03 Die Neuvermessung
Dazu sind keine weiteren Bemerkungen erforderlich.

5.04 Gesamt- oder losweise Erneuerung.

Sukzessives Vorgehen oder Erneuerung in einem Zug
Nach dem Entscheid iiber eine der drei genannten Ar-
ten der Erneuerung muss ein solcher auch iiber den
Ablauf der Arbeit fallen. Dabei geht es einerseits um
die Frage, ob das ganze Gebiet einer Gemeinde auf
ein Mal erfasst oder ob es unterteilt wird. Anderseits
ist es von noch grosserer Tragweite, ob ein sukzessives
Vorgehen, also eine Erneuerung iiber viele Jahre hin-
durch mit der Nachfiihrung einhergehend gewihlt wird,
oder ob sie in einem Zug erfolgen soll. Vieles mag in
besonderen Fillen fiir das sukzessive Vorgehen spre-
chen; vor allem dann, wenn der betreffende Nachfiih-
rungsdienst mit der Betreuung nur einer oder aber ganz
weniger Gemeinden betraut ist. In allen anderen Fillen
hat aber die Arbeit in einem Zug wahrscheinlich mehr
Vorteile.

6. Massnahmen, die im einzelnen erforderlich sein
konnen

Auch in diesem Abschnitt werden die Angaben der
Tabelle S. 223 — teilweise in Stichworten — ergédnzt.

6.01 Vermarkungsrevision

Die Frage einer Vermarkungsrevision kann ganz unab-
hiangig vom Zustand der iibrigen Bestandteile des Ver-
messungswerkes aktuell sein. Auch die Vermarkung
muss unterhalten und hiezu periodisch einer Revision
unterzogen werden. Das ist eine grosse Arbeit; meisten-
orts werden dafiir auf Stufe Kanton die Rechtsgrund-
lagen aber fehlen. Bei einer einfachen Erneuerung oder
einer erweiterten Erneuerung ist sie nicht unbedingt
erforderlich, fiir die Durchfiihrung einer Neuvermes-
sung jedoch unabdingbar.

6.02 Triangulation IV . Ordnung

Die einzelnen Arbeiten der Erneuerung einer Triangu-

lationssektion sind nicht Gegenstand dieser Ausfiihrun-

gen. Diese verursachen in der Regel aber auch Folge-
arbeiten in den betroffenen Parzellarvermessungen:

— Polygonnetz in geeigneter Weise an Neupunkte an-
schliessen.

— Wenn es sich urspriinglich um eine rechnerisch
transformierte Gemeindetriangulation handelte, sind
weitergehende Arbeiten erforderlich, so zum Beispiel
Neuberechnung oder Transformation der Koordina-
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ten des Polygonnetzes, Neuauftragen und Ausarbei-
tung der Plédne, Flachenberechnung.

6.03 Polygonnetz

Fiir den Bestand eines Vermessungswerkes kommt der
Qualitdt des Fixpunktnetzes eine primidre Bedeutung
zu. Bei der Qualitdt wiederum rangiert die Stabilitét
und Dauerhaftigkeit der Punktversicherung vor der Be-
deutung gradueller Unterschiede in der Genauigkeit
der Koordinaten.

Bei der Punktversicherung — hieriiber kurz etwas aus-
fiihrlicher — muss umgedenkt und es miissen bessere
Wege beschritten werden. Polygonpunkte sind viel mehr
gefihrdet als Punkte der Triangulation. Auf ihnen wird
viel hdufiger stationiert. An ihnen «héngt» sozusagen
noch viel direkter das ganze, arbeitsintensive und kost-
spielige Werk der Parzellarvermessung. Mit dem Ver-
fall des Polygonnetzes oder dessen Erhaltung verfallen
auch wesentliche andere Teile des Vermessungswerkes
oder bleiben eben erhalten und konnen sinnvoll er-
neuert werden. Dariiber hinaus muss der sukzessive Auf-
bau eines kommunalen Mehrzweckkatasters — wenn im
einzelnen auch nur der allerwichtigsten Bestandteile
eines solchen — bei der Pflege des Polygonnetzes be-
ginnen. Mancherorts widre in dieser Angelegenheit
schon viel getan, wenn alles was von den verschieden-
sten Instanzen in einer Gemeinde «herumgemessen»
wird, sich wenigstens auf ein und dasselbe Fixpunkt-
netz beziehen wiirde.

Der derzeit noch recht unbedeutende und selbst man-
chen interessierten Instanzen unbekannte Polygonnetz-
plan muss aufgewertet werden. Als ein grundlegendes
Werk des offentlichen und allgemeinen Bauwesens soll
daraus das kommunale Fixpunktnetz entstehen. Gleich
etwa wie die Anlagen des Verkehrs, der Versorgung
und der Entsorgung ist es auf der Grundlage eines ge-
nerellen Projektes oder Richtplanes zu realisieren, im-
mer weiter zu entwickeln und zu unterhalten. Fixpunkt-
versicherungen sollen kleine Vermessungsmonumente
sein. Wire es in Gebieten intensiver Nutzung nicht
sinnvoll, sie aus dem Bereich von Unterflur hervorzu-
heben, bisweilen sogar so, dass direkt auf ihnen statio-
niert werden konnte? Thre Anlage soll im Zug der Aus-
fiihrung von Verkehrsanlagen, offentlichen und biswei-
len auch privaten Hochbauten angeordnet, projektiert,
realisiert und finanziert werden.

Nun aber zuriick zu den verschiedenen Moglichkeiten
der Erneuerung:

— Rekonstruktion und Revision der Punktversicherung

— Nach einer Erneuerung der Triangulation IV. Ord-
nung Polygonnetz mit alten Messungen entweder neu
berechnen oder transformieren. Ergdnzungsmessun-
gen ausfithren. Diese Massnahme verursacht in der
Regel Folgearbeiten wie Neuauftragen und Ausarbei-
tung der Plédne, Flachenberechnung

— Erneuerung des Polygonnetzes mit alten und mit
neuen Punkten. Neue Messung und Berechnung.
Diese Massnahme verursacht in der Regel Folgear-
beiten. Dazu gehoren ergdnzende Detailaufnahmen,
Umrechnen der Detailaufnahmen auf neue Punkte
und neue Linien sowie neue Handrisse, Pline und
Flachenberechnung.
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6.04 Kommunales Hohenfixpunktnetz

In Gebieten der offenen Flur oder der Bauzone mit
starker Nutzung oder hdufigen Mutationen haben sich
die Polygonpunkte als Hohenfixpunkte nicht bewihrt;
mindestens dann nicht, wenn der Versicherung als
Extrapolygonpunkte nicht ganz besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde. Hohenfixpunkte sollen in
massiven, natiirlichen Objekten oder Kunstbauten ver-
sichert sein. Dazu gehort ein Netzplan sowie eine Lage-
beschreibung — je transparent — fiir jeden Punkt mit
Planausschnitt und allen notwendigen Angaben.

6.05 Handrisse und Aufnahmeprotokolle

— Nicht transparente Handrisse unter Beriicksichti-
gung aller Nachfiihrungen auf Film neu erstellen.

— Dasselbe bei stark abgegriffenen oder mangelhaft
nachgefiihrten transparenten Handrissen.

In beiden Fillen sind einzelne Nachmessungen und
Revisionen auf den Originalpldnen erforderlich.
Revision oder Neuerstellung der Aufnahmeblitter
unter Beriicksichtigung aller Mutationen.

Periodische Mikroverfilmung des aktuellen Standes.

|

6.06 Plansanierung. Originale und Kopien

— Zeichenkarton von Leinwand ablosen und auf Alu-
miniumplatten aufziehen. Dabei kann Blattverzug
verbessert werden. Zeichnerische Revisionsarbeiten.

— Pldne konventionell neu auftragen und zeichnen.
Dabei eventuell Blatteinteilung, Massstab und Zeich-
nungsnormalien revidieren.

— Alte Plidne digitalisieren. Mit Transformations- oder
Interpolationsrechnung neues Projektionssystem ein-
filhren und Blattverzug eliminieren. Als Stiitzwerte
Beziehungen zwischen den beiden Koordinatensyste-
men durch Feldmessungen fiir Punktgruppen im ge-
genseitigen Abstand von etwa 500 m bis 1000 m er-
mitteln. Pldne auftragen und zeichnen.

In beiden zuletzt genannten Fillen wird neue Fli-
chenberechnung zweckmassig sein; im zweiten Fall
aus transformierten Koordinaten.

In der Regel soll die Digitalisierung aber nicht zur
Einfilhrung des numerischen Katasters verwendet
werden. Nach der Plansanierung eventuell mit Fli-
chenberechnung sind die transformierten Koordina-
ten der Grenz- und Detailpunkte ohne weitere Be-
deutung.

— Periodische Mikroverfilmung der Pléne.

6.07 Einfiihrung des numerischen Katasters
Dies soll in der Regel mit Aufnahmezahlenmaterial er-
folgen. Dabei kommt in Frage

— Koordinatenberechnung mit Aufnahmezahlen der
urspriinglichen Vermessung unter Beriicksichtigung
aller Nachfiihrungsmessungen und allfélligen Ergédn-
zungsaufnahmen.

— Koordinatenberechnung mit neuen Aufnahmezahlen.
In beiden Fillen sind umfangreiche Vorbereitungs-
und Folgearbeiten erforderlich, so etwa Handriss-
revision, Punktnumerierung, Ergdnzungsaufnahmen,
Flachenberechnung. Planauftrag und Zeichnung (im
ersten Fall kann darauf eventuell verzichtet werden),
numerische Verzeichnisse.
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6.08 Flichen- und Kulturenberechnung

— Eine neue Flichenberechnung ist im Anschluss an
die Massnahmen 4.03, 6.06, 6.07 erforderlich.

— Die Revision der Kulturenberechnung und der areal-
statistischen Tabelle erfordert vorgédngig in der Regel
eine griindliche Okularkontrolle im Feld. Die nach-
folgenden Ergdnzungsaufnahmen betreffen iiberholte,
verdnderte oder fehlende Kulturgrenzen und Details.

6.09 Register, Tabellen, Verzeichnisse

— Einbédnde sanieren und beschriften, je fiir Neuver-
messungslose und Nachfiihrung. Nachfiihrungssystem
revidieren. Gebrauchsakten fiir Nachfithrung berei-
nigen eventuell neu anlegen. Ausfiihrliches Inventar
aller Akten erstellen. Feuersichere Archivierung si-
cherstellen.

— Eventuell sanierte Einbénde archivieren und ge-
samtes Register- und Tabellenwerk neu anlegen. Kar-
totheksystem einfithren fiir Aufnahmezahlenwerk,
Koordinatenberechnung Polygonnetz, 1. und 2. Fli-
chenberechnung und Mittelbildung pro Plan, Koor-
dinaten- und Hohenverzeichnis der Fixpunkte, Ei-
gentliimerverzeichnis, Liegenschaftsregister ~ und
Arealstatistik sowie ebenfalls Mutationsverzeichnis
und Nachfiihrungsakten zu allen oben erwidhnten Be-
standteilen. Bei numerischen Vermessungen kommen
das Koordinatenverzeichnis der Grenzpunkte und
Detailpunkte sowie die Fldachendefinitionen hinzu.

— Bei Einsatz der EDV in der Nachfiihrung Speiche-
rung einer geeigneten Auswahl oben genannter Ta-
bellen und Verzeichnisse auf Speichermedien der
EDV.

— Periodische Mikroverfilmung des aktuellen Standes.

7. Die Archivierung

Auch davon soll hier die Rede sein, denn die Auffas-
sung, diese Frage sei in diesem Zusammenhang nur
von zweitrangiger Bedeutung hélt einer nidheren Prii-
fung nicht stand. Es kann ndmlich die Ansicht vertre-
ten werden, dass die Erhaltung eines Parzellarvermes-
sungswerkes vor allem von den folgenden vier Faktoren
bestimmt wird.

— Massive Fixpunktversicherung und Unterhalt. Sinn-
volle, solide Vermarkung und Unterhalt.

— Solides Material und zeitgemdsse, aktuelle Ausfer-
tigung der Pline, Berechnungsakten, Register, Ta-
bellen und Verzeichnisse.

— Piinktliche, vollstindige und fachménnische Nach-
fiihrung.

— Gute Archivierung. Vollstindigkeit, Ordnung und
Feuersicherheit fiir die eigentlichen Archiv- (Doppel)
Akten. Grossziigiges und iibersichtliches Lagerungs-
system fiir alle Gebrauchsakten mit gutem Zugang
und raschem Zugriff.

Das zuletzt genannte Lagerungssystem fiir die Ge-
brauchsakten erfordert ins Gewicht fallende Investitio-
nen an Raum und Einrichtungen beim Nachfiihrungs-
dienst. Mit der Finanzierung der Werke alleine ist es
deshalb nicht getan; sie muss auch fiir diese wesentli-
chen Voraussetzungen fiir die Erhaltung, den Betrieb
und den Unterhalt der Vermessungswerke geregelt sein.
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8. Initialisierung und Finanzierung

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt, ist der Begriff
der Katastererneuerung noch wenig bekannt, obwohl
eine solche Massnahme schon heute fiir manches Ver-
messungswerk dringend wiére. Zudem wird sie iiberall
frither oder spiter und in grossen Zeitabstinden immer
wieder notwendig werden. Die Einfithrung der Kataster-
erneuerung in die Praxis gehort zu den gemeinsamen
Aufgaben der Kantonalen Aufsichtsbehdrden und der
zustdndigen Nachfiihrungsdienste.

Neben den erorterten Problemen der Kapazitdt der
Vermessungsdienste und neu zu treffenden technischen
Massnahmen im einzelnen geht es dabei aber vor allem
auch um die Finanzierung. Der Darstellung einer mogli-
chen Losung dieser Frage werden einige Gedanken
iiber das Beitragswesen bei der Nachfiihrung vorange-
stellt.

Die Praxis der Bundes- und Kantonsbeitrdge an die
Nachfiihrung wird oft beanstandet. Tatsdchlich wire es
korrekt und durchaus zumutbar, wenn in Gebieten mit
intensiver Nutzung und hohen Bodenwerten die Nach-
fiilhrungskosten ganz auf die Verursacher und Nutz-
niesser abgewailzt wiirden. Demgegeniiber konnen in
Gebieten mit extensiver Nutzung, mit geringen Boden-
werten und grossen Anfahrtwegen die Kosten fiir die
Grundeigentiimer unverhéltnisméssig hoch sein und die
Beitrdge zu klein. In jedem Fall dridngt es sich aber auf,
dass die Nachfiihrungskosten bei Bestandesdnderungen
aller Art, insbesondere Hoch- und Tiefbauten, ganz
dem Ersteller belastet und als Kostenbestandteil der
Ausfiihrung betrachtet werden. Eine differenziertere
Beitragsbemessung ist deshalb notwendig.

Anders liegt die Sache bei den Kosten der Kataster-
erneuerung. Jedes Werk das erhalten bleiben soll, muss
unterhalten werden. Da der amtlichen Vermessung Bun-
desrecht zugrunde liegt, ist in jedem Fall ein Bundes-
beitrag gerechtfertigt und notwendig. Je ein weiterer
Beitrag von Kanton und Gemeinde finden ihre Be-
griindung darin, dass der gute Zustand der amtlichen
Vermessung eine wesentliche Voraussetzung fiir alle
abgeleiteten Planwerke und Datenbestdnde ist, die fiir
die Planung, Projektierung, Realisierung und den Mehr-
zweckkataster benotigt werden. Endlich sollen auch die
Verursacher von Mutationen an den Erneuerungskosten
partizipieren.

Eine mogliche Losung konnte etwa auf dem folgenden
Schliissel basieren: Die Gemeinde richtet einen Kataster-
unterhalts- oder -Erneuerungsfonds ein. Dieser wird
jahrlich mit Beitrdgen von Bund Bu, Kanton Kt, Ge-
meinde Gde und Mutations-Auftraggebern Mut geduf-
net. Der Gesamtbetrag des Fonds soll sich dauernd aus
den Anteilen Bu 20 %, Kt 20 %, Gde 20 %, Mut 40 %
zusammensetzen. Pro Jahr soll die gesamte Aufnung
zum Beispiel 20 % der Nachfiihrungskosten NfK be-
tragen. Das ergibt Beitrdge pro Jahr Bu 4 % NfK, Kt
4 9% NfK, Gde 4 % NfK sowie Mut 8 % NIfK, letzterer
als Zuschlag auf jede einzelne Nachfiihrungsrechnung.
Der Prozentsatz der Aufnung pro Jahr soll aber ent-
sprechend dem Zustand des Vermessungswerkes und
den Umsatz der Nachfithrung in der betreffenden Ge-
meinde differenziert werden konnen.
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9. Rechtliche Aspekte!

9.01 Rutschungen, Gelidndeverschiebungen
Geldndeverschiebungen konnen eine Katastererneue-
rung erforderlich machen. Die massgebliche rechtliche
Grundlage fiir das Vorgehen ist mit ZGB Artikel 660
gegeben. Der Gesetzgeber hat dafiir folgende Formu-
lierung gefunden:

«Bodenverschiebungen von einem Grundstiick auf ein
anderes bewirken keine Verdnderung der Grenzen. Bo-
denteile und andere Gegenstiande, die hiebei von dem
einen Grundstiick auf das andere gelangt sind, unter-
liegen den Bestimmungen iiber die zugefiihrten Sachen
oder die Sachverbindungen.»

Fiir die Praxis sind vor allem die nachfolgenden Fille
von Belang:

Wenn es die Nutzung, die Kulturarten und die Boden-
bedeckung erlauben und wenn keine oder nur unbedeu-
tende weitere Bestandteile eines Grundstiickes mitver-
schoben wurden, besteht die Moglichkeit, die urspriing-
lichen Grenzen gemidss Koordinaten und Pldnen im
Geldnde wiederherzustellen.

Hat sich aber auch die Lage wesentlicher Bestandteile
der betroffenen Grundstiicke verdndert, zum Beispiel
Bauten, Pflanzen, Quellen, so sind Grenz- und Eigen-
tumsidnderungen im Vermessungswerk und im Grund-
buch erforderlich. Dabei sind auch Fragen der Ent-
schidigung, eventuell des Realersatzes und der Kosten-
tragung zu regeln.

Es wird die Regel sein, dass das kantonale Recht fiir
das Verfahren keine eingehenden Vorschriften enthilt.
Deshalb ist es sicher zu empfehlen, nach Riicksprache
mit der kantonalen Aufsichtsbehorde, eine geeignete
Kommission mit der Durchfilhrung zu beauftragen
(zum Beispiel Flurkommission, Forstkommission, Bau-
kommission, Gemeinderat, Genossenschaftsvorstand)
oder eigens dafiir zu bestellen. Wenn die aufgeworfenen
Probleme mit den beteiligten Grundeigentiimern nicht
einvernehmlich geregelt werden konnen, miissen die
neuen Grenzen durch Hoheitsakt festgelegt werden.
Dazu bedarf es allerdings gesetzlicher Grundlagen, zu
deren Erlass die Kantone etwa auf Grund von ZGB
Artikel 702 befugt sind. Erwiinscht ist dabei auch die
Ordnung eines Rechtsmittelverfahrens.

Der einfachste Fall liegt dann vor, wenn nur ein ganz
kleiner Geldndeteil und gar nur eine einzige Grenze
betroffen sind. Hier kann mitunter die Regelung durch
einen der beteiligten Grundeigentiimer auf Grund von
ZGB Artikel 669 betreffend Abgrenzungspflicht ausge-
16st werden.

Demgegeniiber gibt es aber auch ganz wesentlich schwie-
riger gelagerte Falle. Dabei sind Flichen in den Vor-
alpen oder in Berggebieten gemeint, die sich mit aller
natiirlichen und kiinstlichen Bodenbedeckung und gan-
zen Dorfern stdndig in Bewegung befinden. Hiefiir gibt
es bisher keine konkreten Vorschlige, weder fiir die
rechtliche Regelung noch fiir eine vermessungstechnisch
verniinftige Losung.

9.02 Fldachendnderungen
Alle Massnahmen der Katastererneuerung die auch eine

1 Ich danke Herrn Prof. Dr. H.-P. Friedrich fiir die kritische
Durchsicht dieses Abschnittes.
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neue Flichenberechnung erfordern, haben Anderungen
der Resultate zur Folge. Die Fldchenangabe gehort
aber nicht zu den Elementen, die den Inhalt und den
Umfang des Grundeigentums gemiss. ZGB Artikel 667,
668 bestimmen; sie ist eine subsididre Angabe und ge-
hort zu dem das Grundstiick beschreibenden Teil des
Grundbuchinhalts.

Die Regelung des Verfahrens fiir die Loschung der bis-
herigen und den Eintrag der neuen Fldchenmasse ist
Sache kantonaler Rechtsnormen; sie wird in den mei-
sten Kantonen aber fehlen. In jedem Fall handelt es sich
um eine hoheitliche Anordnung einer Verwaltungsin-
stanz, zum Beispiel des Regierungsrates. Den betroffe-
nen Grundeigentiimern ist iiber die Veranderung in ge-
eigneter Weise Mitteilung zu machen, zum Beispiel mit
Giiterzetteln. Sicher ist es zweckmissig, sie auch iiber
die Ursachen solcher Fldachenénderungen aufzukldren.
In der Regel werden diese Ausfithrungen aber auf we-
nig Verstindnis stossen. Den Abschluss soll eine
Rechtsmittelbelehrung mit Angaben iiber den Rekurs-
weg bilden. In den Pfandtiteln ist das neue Fldchen-
mass bei Gelegenheit nachzufiihren.

Anspruch auf Entschddigung wegen geringeren Fla-
chenmassen oder gar auf ein Geldausgleichsverfahren
wegen Mehr- und Mindermassen besteht nicht. Die
effektiven Fldchen im Geldnde haben sich ja nicht ge-
dndert. Natiirlich kann es Fille geben, wo bei hohen
Bodenwerten und unmittelbar vorausgegangenen Hand-
dnderungen die Kaufpreise erhebliche Anderungen er-
fahren wiirden. Dazu ist einmal zu sagen, dass dabei
nicht, oder wenigstens nicht nur, die absoluten Betrége,
sondern auch die prozentualen Anderungen betrachtet
werden sollen. Dann wird das Bild in jedem Fall anders
und durchaus tragbar aussehen. Zum andern ist von
der rechtlichen Seite auf OR Artikel 219 al. 2 iiber die
Gewihrleistung beim Grundstiickkauf zu verweisen:
«Besitzt ein Grundstiick nicht das im Grundbuch auf
Grund amtlicher Vermessung angegebene Mass, so hat
der Verkaufer dem Kidufer nur dann Ersatz zu leisten,
wenn er die Gewihrleistung hiefiir ausdriicklich iiber-
nommen hat.»

Natiirlich gelten diese Ausfithrungen vor allem nur in
all jenen Fillen, wo die Verdnderungen in den Gren-
zen der den getroffenen Erneuerungsmassnahmen ent-
sprechenden fehlertheoretischen Betrachtungen liegen.

9.03 Grobe Fehler

Mit Katastererneuerungsmassnahmen werden bisweilen
auch grobe Fehler aller Art aufgedeckt werden. Sie
konnen die verschiedensten Arbeitsgattungen betreffen
und bei der Neuvermessung oder bei der Nachfiihrung
entstanden sein. Das Vorgehen fiir die Berichtigung ist
von Fall zu Fall festzulegen. Dabei geht es sicher ein-
mal darum, die Ursache und den Entstehungszeitpunkt
zu ermitteln. Eine Verhandlung mit den betroffenen
Grundeigentiimern wird sodann ergeben, in welchet
Weise mittels der erforderlichen Berichtigungsmutation
der Widerspruch zwischen dem Zustand im Gelédnde,
den Vermessungsakten und Planen, den Berechnungs-
resultaten und dem Grundbuch behoben werden soll.
Dabei wird auch festgestellt, ob Nachteile verursacht
wurden, ob diesen allenfalls Vorteile gegeniiber stehen
und ‘ob ein Ausgleich moglich ist. Endlich verbleibt
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die Abkldarung, ob allenfalls Schadenersatzanspriiche be-
stehen. Als Haftpflicht kommen dabei gemiss ZGB
Artikel 955 sowohl der Kanton als auch der Geometer
in Betracht.

10. Schluss

Zum Schluss sei der Hinweis in der Einleitung wieder-
holt, dass der Begriff der Katastererneuerung erst im

Entstehen begriffen ist. Grundlagen, Inhalt, Umfang
und Arbeitsmethodik werden im Lauf der Zeit auf
Grund von Erfahrungen und Vorschligen aus der
Praxis konkretere Formen annehmen.

Adresse des Verfassers
Prof. Dr. H. Matthias, ETH, Institut fiir Geodisie
und Photogrammetrie, Ramistrasse 101, 8006 Ziirich

Partielle Neuvermessung

auf dem Nachfiihrungsweg
am Beispiel der Grundbuchvermessung Kloten, Los I

P. Kasper

Résumé

A partir d’un certain moment chaque mensuration officielle doit
étre renouvelée, surtout dans les zones a bétir, sujettes a un
changement constant. Les mises & jour ne peuvent plus étre ef-
fectuées avec les méthodes conventionelles. Dans ce cas il con-
vient d’élaborer un réseau de polygonales de précision a larges
mailles, de lever lors de la mutation chaque parcelle et de rat-
tacher ce levé au réseau de polygonale. Le cadastre graphique
peut ainsi étre transformé en cadastre numérique grice a cette
nouvelle mensuration partielle basée sur la mise a jour et ceci
sans grands frais supplémentaires.

Seit 1923 besteht der allgemeine Plan fiir die Durchfiih-
rung und Beendigung der schweizerischen Grundbuch-
vermessung bis 1976. Bei einer Gesamtflache des zu ver-
messenden Gebietes von 38 800 km? sind heute noch
keine 509 vermessen. Dieser erreichte Stand macht
deutlich, welche Schwierigkeiten zu bewdltigen sind,
wenn bis zur inzwischen neu gesetzten Frist im Jahre
2020 diese Aufgabe erfiillt sein soll; denn wir alle wis-
sen, dass die Lebensdauer einer Vermessung beschréankt
ist. Wohl kann sie durch eine zuverldssige und sorgfil-
tige Nachfiihrung verldngert werden; von einem be-
stimmten Zeitpunkt an geniigt sie jedoch den Anforde-
rungen nicht mehr, sie muss erneuert werden.

Das Problem der Erneuerung ist vielschichtig; bei fal-
scher Beurteilung kann ein Zustand entstehen, der
Krifte absorbiert und verhindert, dass Neues geschaffen
werden kann.

Was heisst erneuern?: «ausbessern», «wiederherstellen»,
«instandstellen», «flicken», «umarbeiten», «rekonstruie-
ren»? Heisst erneuern nicht auch «modernisieren»?

Mit der heutigen Technik ist es moglich, moderne Hilfs-
mittel und Methoden rationell und erfolgreich einzuset-
zen. Grundsitzlich gilt bei Erneuerungen:

— die bestehenden Aufgaben miissen erfiillt werden,

— Erweiterungsmoglichkeiten fiir kiinftige Aufgaben
miissen offen sein,

— soweit zweckmadssig, sollte auf bisherigen Grundlagen
aufgebaut werden,

— die Verwirklichung bisher nicht moglicher Problem-
l6sungen ist anzustreben.
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Als Grundlage fiir die folgenden Betrachtungen gebe ich
eine kritische Darstellung des Ist-Zustandes des zu er-
neuernden Vermessungswerkes. Vorerst aber einige all-
gemeine Bemerkungen:

Das Dorfgebiet der Gemeinde Kloten mit einer Fldche
von 101,0589 ha wurde 1934 orthogonal vermessen und
im Massstab 1:500 kartiert. Kloten — damals ein Bauern-
dorf mit etwa 2000 Einwohnern — ist heute Agglomera-
tionsgemeinde mit etwa 18 000 Einwohnern. Der rasan-
ten Entwicklung, die 1948 mit dem Flughafenausbau
einsetzte, geniigten die bestehenden Vermessungsgrund-
lagen nicht mehr. Die Erneuerung war vor allem not-
wendig wegen

— der grossen Bautitigkeit,

— der Baulandumlegungen,

— des Verlustes von Vermessungsfixpunkten,

— und der ungiinstig gewordenen Netzanlage (Fig. 1).

Polygon-Seitenldangen
Vergleich Neuvermessung/Nachfiihrung

Neuvermessung unter 40 m

43

40 -50 m

61 ‘ ;
50-60 m

68
60-80 m

113 -

80 - 100 m

80 i .
100-120 m
34
iiber 120 m
7
Fig. 1

Der fiir die Nachfiihrung noch zur Verfiigung stehende
Fixpunktbestand betrug lediglich 60 °/o (Fig. 2). Sind in
«fixpunktlosen» Gebieten Nachfiihrungsarbeiten prak-
tisch iiberhaupt noch durchfiihrbar? Kann eine gestellte
Aufgabe in niitzlicher Frist gelost werden? Bedenkt man
noch, dass vom gesamten Gemeindegebiet Kloten heute
239/ vermessen, 1690 in Arbeit, 61 %0 unvermessen
sind, dann ist die Antwort klar; eine Zweitvermessung
kann nicht die beste Losung sein. Neben den speziellen
Gegebenheiten des Einzelfalles sind folgende Beurtei-
lungskriterien in jedem Fall fiir die zu treffenden Mass-
nahmen wesentlich:

— das Projektionssystem,
— das Fixpunktnetz IV. Ordnung,
— das Polygonnetz,
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