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BUWAL-Schrift Moorschutz

Das Bundesamt fur Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL) hat ein Faltblatt herausge-
geben, das alles Wissenswerte zum Moor-
und Moorlandschaftsschutz zusammenfasst
und auch die Schénheiten dieser Biotope und
Landschaften zeigt. Die Publikation «Moore
und Moorlandschaften der Schweiz» soll
hauptséachlich direkt Beteiligten und Betrof-
fenen eine Grundinformation vermitteln: kan-
tonalen Amtern, Gemeindeverwaltungen,
Verbanden, Landwirten, Forstern und wei-
tern Nutzern in Moorlandschaften und Moor-
biotopen.

Das Faltblatt gibt auf vier Seiten einen kur-
zen Uberblick: es erklart die Begriffe Flach-
moor, Hochmoor und Moorlandschaft; es
fuhrt die Schutzziele und moégliche Nutzun-
gen auf; es erlautert die finanzielle Unter-
stlitzung der 6ffentlichen Hand fur Grund-
eigentimer und Bewirtschafter; es be-
schreibt die Aufgabenteilung zwischen Bund,
Kantonen und Nutzern/Grundeigentimern.
Die vierfarbig gestaltete Ruickseite des Falt-
blattes dient als Poster (im A2-Format), der
die Schonheiten dieser schitzenswerten
Naturrdume als Bildfolge wiedergibt.

Nach dem Bausteinprinzip haben Kantone,
Regionen oder Gemeinden die Mdglichkeit,
dem Faltblatt Zusatzinformationen beizule-
gen. Das BUWAL stellt auf Wunsch Infor-
mationen zu speziellen Themen als Einlage
zur Verfligung, so zur Land- oder Fortswirt-
schaft, zu Fragen der Umsetzung u.a.m.
Die Publikation ist auf deutsch, franzdsisch
und italienisch erschienen.

(Bezug: EDMZ, 3000 Bern; Best.-Nr.
310.711d, voradressierte Selbstklebeetiket-
te beilegen.)

Medienspiegel Umwelt

Seit drei Jahren bietet der «Medienspiegel
Umwelt» eine umfassende Ubersicht Uber
aktuelle Umweltfragen. Die Zeitschrift ver6f-
fentlicht monatlich, thematisch geordnet, kur-
ze Zusammenfassungen von 400 bis 500
wichtigen Artikeln und TV-Berichten aus tber
100 Medien. Zu diesen Beschrieben kénnen
nach einem einfachen System die vollstan-
digen Texte bzw. Videos bestellt werden.
Zudem werden auf Wunsch im Medienspie-
gel-Archiv OevoDok auch Umwelt-Recher-
chen durchgefihrt.

(Eine Gratis-Probenummer ist erhéltlich bei:
Okomedia, Medienspiegel Umwelt, Post-
fach, 4001 Basel, Telefon 061/261 6263, Fax
061/261 14 14.)
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NFP Stadt und Verkehr

Das Nationale Forschungsprogramm «Stadt
und Verkehr» (NFP 25) steht kurz vor dem
Abschluss. Rund 70 Forschungsprojekte
wurden bearbeitet und in acht Teilsynthesen
zusammengefasst:

— Lebenswelt Stadt — Les images de la vil-
le. Berichte zur Situation in Schweizer
Stadten (B. Wehrli, O. Tschannen)

— Die Gestalt der Stadt (C. Fingerhuth und
Th. Breu)

— Stadtische Umweltqualitdt — eine Frage
der Technik und des Verhaltens (H.U.
Wanner und R. Camenzind)

— Les nouveaux défis de I'urbanisation. Le
développement urbain entre concurrence
et coopération (A. Rossi)

— La problématique du transport urbain.
Plan de mesures pour (re)concilier le
transport et la ville (F.L. Perret, P.A. Jac-
card)

— Die Unternehmungen des 6ffentlichen
Verkehrs im Spannungsfeld zwischen
Produkt und Politik (H. Brandli und F. Bol-
linger)

— Die Stadte inden Umweltprogrammen des
Bundes. Horizontale und vertikale Zusam-
menarbeit unter den Gebietskdrperschaf-
ten (P. Glller und J. Wanzek)

— Okonomie der stadtischen Mobilitat.
Kostenwahrheit zur nachhaltigen Entwick-
lung des Agglomerationsverkehrs (R.L.
Frey).

Die Synthese des Forschungsprogrammes
wird 1995 in Form einer Popularfassung ver-
offentlicht. Sie wird Empfehlungen machen
zur kunftigen Gestaltung einer die Stadtpro-
bleme bericksichtigenden Verkehrs-, Um-
welt-, Raumordnungs-, Finanz-, Sozial- und
Kulturpolitik. Sie wird die Aufgaben dieser
Politikbereiche den verschiedenen staatli-
chen Ebenen zuweisen. Die Umsetzung der
Gesamtergebnisse hat bereits begonnen,
indem sie in verschiedenen Bereichen Ein-
gang gefunden haben und finden, so z.B. in
den Grundziigen zur Raumplanung, in den
Arbeiten zur SBB-Reform, im sog. Mobi-
litdtsbericht zuhanden der Verkehrskommis-
sion des Standerates, in den Bemuhungen
um eine 6kologische Steuerreformundinden
Arbeiten zur Revision des Umweltschutzge-
setzes, der Regionalpolitik und des Finanz-
ausgleichs. Die Schlussfolgerungen richten
sich aber auch an Burgerinnen und Burger,
die Wirtschaft sowie an Interessen- und
Fachverbande.

Okonomie der stadtischen Mobilitat
Die sechs Thesen der Teilsynthese 8 lauten:

1. Die stadtischen Verkehrsprobleme, na-
mentlich die Uberlastung der Verkehrs-
kapazitaten (congestion) und die Umwelt-
belastungen (pollution) gefahrden mittel-
bis langerfristig sowohl die Lebensqualitat
als auch die wirtschaftliche Funktions-

fahigkeit der Stadte und Agglomeratio-
nen.

2. Die Hauptursache fir diese Probleme
liegt in den externen Kosten des Agglo-
merationsverkehrs. Die externen Kosten
musseninternalisiert, das heisst, den Ver-
ursachern angelastet werden. Dadurch
wird die raumliche Mobilitdt bezlglich
Niveau und Struktur optimiert.

3. Die externen Kosten des Agglomera-
tionsverkehrs nehmen eine Gréssenord-
nung an, welche Massnahmen erforder-
lich macht.

4. Fur die Internalisierung der externen
Kosten des Agglomerationsverkehrs gibt
es mehrere Mdglichkeiten mit jeweils
unterschiedlichen Vor- und Nachteilen.
Auf kurze und mittlere Sicht stehen fol-
gende marktwirtschaftliche Instrumente
im Vordergrund: die Treibstoffabgabe, die
leistungs- und emissionsabhéngige Ver-
kehrsabgabe, die emissionsabhéangige
Motorfahrzeugsteuer, die Stadtvignette,
Parkplatzabgaben und die effizienzorien-
tierte Tarfikpolitik der offentlichen Ver-
kehrsunternehmungen. Langfristig ist das
elektronische Road Pricing anzustreben.

5. Die Internalisierung der externen Kosten
des Agglomerationsverkehrs ist 6kolo-
gisch wirksam und 6konomisch kosten-
gunstig. Unerwiinschte Nebenwirkungen
auf die Wirtschafts- und die Siedlungs-
struktur werden in der 6ffentlichen Dis-
kussion ebenso uberschatzt wie die ten-
denziell «ungerechten» Verteilungswir-
kungen.

6. Der Internalisierungsstrategie fehlt vor-
erst noch die politische Akzeptanz. Es
besteht jedoch Hoffnung, dass diese Vor-
aussetzung in den né&chsten Jahren
geschaffen werden kann. Es lohnt sich,
die Internalisierung praktisch voranzutrei-
ben. Sie ist geeignet, der immer starke-
ren Reglementierung des Agglomera-
tionsverkehrs und dem stédtischen Ver-
kehrsinfarkt vorzubeugen.

René L. Frey:

Okonomie der stadtischen
Mobilitat

Durch Kostenwahrheit zur nachhal-
tigen Entwicklung des Agglomera-
tionsverkehrs; Teilsynthese Natio-
nales Forschungsprogramm 25
«Stadt und Verkehr».

Hochschulverlag, Zirich 1994, 216
Seiten, Fr. 52—, ISBN 3 7281 2129 0.

Bevolkerungsbeteiligung in
der Ortsplanung

VLP-Tagung vom 24. November 1994 in
Gossau (SG)

Mit gutem Grund hat sich in letzter Zeit die
Aufmerksamkeit der Bevélkerung und der
Behorden der Verfahrensvereinfachung und
der Verfahrensbeschleunigung zugewandt.
Auch in der Ortsplanung dauern einzelne
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Verfahren zu lange, sind gewisse Vorschrif-
ten zu kompliziert. Wie es eben so geht, es
werden zur Lésung tatséchlich bestehender
Probleme auch hier unbrauchbare, weil nicht
durchdachte Vorschlage gemacht. Einer
besteht etwa darin, die Mitwirkungsverfahren
in der Raumplanung abzuschaffen. Vor eini-
ger Zeit hat dies — immer Zeitungsmeldun-
gen gemass — beispielsweise der Prasident
des bernischen Baumeisterverbandes zur
Diskussion gestellt. Die Frage ist allerdings
berechtigt, ob da nichtdas Kind mit dem Bade
ausgeschuttet werde: Fihrte der Verzicht auf
die Beteiligung der Bevolkerung an der
L6ésung von Planungsaufgaben nicht eher zu
noch mehr Problemen und Verzégerungen?
Was macht denn nun die erfolgreiche Raum-
planung — besipielsweise eine erfolgreiche
Ortsplanungsrevision aus? Ich mdchte lhnen
meine Auffassung in Form einer These vor-
legen:
— 1/3 ist Wissen wohin
— 1/3 istrichtige Anwendung der Instrumen-
te
— 1/3 ist Kommunikation.

Zur Kommunikation:

Ich behaupte, sie werde nebst der Zielfin-
dung (wissen wohin) in der Ortsplanung am
meisten vernachléassigt. Ohne sie nlitzt aber
alle gute Instrumentierung nichts, ohne Kom-
munikation mit lhren Mitblrgerinnen und Mit-
birgern werden Sie nicht in der Lage sein,
auf langere Sicht die Ziele festzulegen und
zu verwirklichen. Ohne Mitwirkung werden
Sie ndmlich mit Ihren Vorstellungen vielleicht
auf grossen Widerstand stossen oder an den
wirklichen Bedurfnissen vorbeigehen. Unter
Kommunikation verstehe ich die Beteiligung
der Bevélkerung, nicht etwa das blosse Ver-
kaufen der eigenen Lésung mit allen Raffi-
nessen des Marketings. Denn das Ziel der
Raumplanung ist es ja, den Menschen auf
lange Sicht zu dienen. Sie sollen nicht nur
heute zufrieden sein, sondern auch noch
morgen zur Ortsplanung stehen kénnen.
(Auszuge aus dem Einflhrungsreferat von
VLP-Direktor Rudolf Muggli.)

Thesen zur Mitwirkungsbereitschaft der
Bevodlkerung

These 1:

Folgende drei Faktoren Uiben einen starken
Einfluss auf die Mitwirkungsbereitschaft der
Bevoélkerung aus: Der Entscheidungsgegen-
stand, die Informationspolitik der Behdrden
und die alternativ zur Verfligung stehenden
Einflussmdglichkeiten.

These 2:

Einen eindeutig negativen Einfluss auf die
Mitwirkungsbereitschaft und -qualitat der
Bevolkerung hat eine abstrakte, spate und
zuriickhaltende  Informationspolitik ~ der
Behorden.

These 3:

Die Mitwirkungsbereitschaft der Bevdlke-
rung schwindet, wenn die Leute nicht wissen,
wie die Mitwirkungsergebnisse verwendet
werden.
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These 4:

Starke personliche Betroffenheit der Bevol-
kerung erhoht die Mitwirkungsbereitschaft
der Bevolkerung in hohem Masse.

These 5:

Das in der Schweiz typische Mitwirkungs-
verfahren, bei dem das interessierte Publi-
kum die Mdglichkeit hat, in ein bis zwei Pla-
nungsphasen schriftliche Stellungsnahmen
zu ausgearbeiteten Verwaltungsplénen ein-
zureichen, vernachlassigt die Interessen
sozial tieferer Schichten zugunsten der Inter-
essen mittlerer unf héherer Gesellschafts-
schichten.

These 6:

Das Ausklammern von Konflikten durch die
Behorden verringert die Effizienzwirkungen
der Mitwirkung.

These 7:

Die heutige Organisation und der Verlaufvon
Planungsverfahren stehen dem Prinzip der
Offentlichkeitsbeteiligung entgegen.

(Auszlge aus dem Referat von Dr. Adrian
Vatter, Politikwissenschafter, Bern.)

R. Muggli, A. Vatter

Langfristiger Lawinen-
schutz - ein Forschungsfeld
im Wandel

Ohne Schutz vor Lawinen ist ein modernes,
mobiles Leben in den Alpen kaum denkbar.
Sich wandelnde Anspriiche an Lebensraum
und Lawinenschutz stellen die Wissenschaft
vor neue Fragen. Ungestortes Reisen,
gefahrloses Wohnen und gesicherte Pisten
sind fir die heutigen Wintertouristen eine
Selbstversténdlichkeit. Erst im Sommer,
wenn sich Beton und Stahl vom Bunt der
Bergwiesen abheben, werden sie an den
zum Schutz vor Lawinen notwendigen Auf-
wand erinnert.

Es gibt zwei grundsatzliche Anséatze fur den
langfristigen Lawinenschutz, raumplaneri-
sche Massnahmen und den Lawinenverbau.
Erfahrungen, Messreihen und Modellrech-
nungen Uber die Haufigkeit und das Ausmass
von Lawinen sind dabei wichtige Grundla-
gen. Ist flr einen Ort das Lawinenrisiko ein-
mal geschatzt und kartiert, ware es am ein-
fachsten, ihm aus dem Weg zu gehen. Doch
die Anspriiche an Mobilitat und Nutzung des
Alpenraumes lassen dies haufig nicht zu: Bei
wichtigen Verkehrswegen und Transportan-
lagen sowie Siedlungen werden oft aufwen-
dige Schutzbauten vorgezogen.

Fir den Lawinenschutz zeichnen sich neue
Forschungsthemen ab: In der Schweiz wur-
den fir viele Milliarden Franken Schutzob-
jekte erstellt. Je langer desto mehr stellt sich
die Frage, welcher Schutz mit diesen Ver-
bauungen, Ablenkddmmen und Lawinenga-
lerien eigentlich erreicht wird. Diese Frage
steht auch im Zusammenhang mit méglichen
Ruckzonungen: Es wurden teure Investitio-
nen getatigt, und nun stellt man fest, dass
sich seit zehn Jahren keine grosseren Lawi-
nenniedergénge ereignet haben. In einem
Projekt «Bewéhrung von Lawinenverbauun-

gen» sollen die effektive Wirkung und die
langfristigen Erfordernisse an den Unterhalt
von Schutzbauten untersucht werden.
Je mehr Lawinenverbauungen es in den
Alpen gibt, desto sensibler reagieren Bevol-
kerung und Touristen auf sie. Lawinenver-
bauungen sind nichts Schénes, und gegen
Plane fur gréssere Lawinenverbauungen hat
es schon Ofters Einsprachen gegeben. An
vielen Orten wurden deshalb die leichteren
und feineren Netze statt der massiven Stahl-
werke eingesetzt.

Wolfgang Zierhofer

Seit funf Jahren gehort das Eidgends-
sische Institut fur Schnee- und Lawi-
nenforschung in Davos (SLF) zur Eid-
gendssischen Forschungsanstalt fur
Wald, Schnee und Landschaft (WSL).
Der Name SLF steht nicht nur fir
Schnee und Lawinen, sondern auch
fur Beitrage zur Erforschung des Wal-
des, ohne den wirkungsvoller Lawi-
nenschutz nicht bezahlbar ware. Die
engen Verknlpfungen zwischen Bir-
mensdorf und Davos wurden jetzt mit
einem neuen Forschungsbereich
Naturgefahren auch strukturell veran-
kert: Dazu gehdéren Forstliche Hydro-
logie, Verbauwesen und Forsttechnik
in Birmensdorf, Schnee- und Lawi-
nenforschung in Davos sowie die
Gebirgswaldforschung, an der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus Davos
und Birmensdorf gleichermassen
beteiligt sind.

(Weitere Informationen: WSL, Zur-
cherstr. 111, CH-8903 Birmensdorf.)

Hingertenstrasse 3 - 8104 Weiningen
Telefon 01/750 66 00 - Fax 01/750 66 16
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EAWAG-Infotag:
Umweltarchive

Die Umwelt ist im standigen Wandel begrif-
fen. Klimaanderungen, Naturkatastrophen
und ahnliche Schreckensmeldungen werfen
die Frage auf, inwieweit der Mensch dafur
verantwortlich ist. Die Eidg. Anstalt fir Was-
serversorgung, Abwasserreinigung und
Gewasserschutz (EAWAG) widmete sich im
Rahmen ihres jahrlichen Infotages 1994
«Umweltarchive — Ordnung und Chaos» der
Interpretation von Ablagerungen jlingeren
und alteren Datums. Sie verknipfte Resulta-
te der naturwissenschaftlichen Analysen von
Sedimenten und Abfalldeponien mit Fra-
gestellungen der Praxis und stellte diese in
einen gesellschaftlichen Zusammenhang.

Informationen aus Eis und Sedimenten

Eis speichert Informationen Uber Hundert-
tausende von Jahren: Der Verlauf der Tem-
peratur, des CO,-Gehaltes der Luft und der
Sonneneinstrahlung kann im Grénlandeis
exakt nachgewiesen werden. In der Erdge-
schichte liefen die naturlichen Klimaschwan-
kungen nur sehr langsam ab. Demgegen-
Uber nehmen die menschlich verursachten
Treibhausgase ausserordentlich rasch zu.
Uber die lokalen Auswirkungen der dadurch
hervorgerufenen Klimaverédnderungen sind
nur beschrankt Aussagen moglich. Trotzdem
erscheint eine Zunahme von Naturkatastro-
phen als durchaus in Betracht zu ziehen.

Schadstoffe in der Umwelt

Die von Menschen freigesetzten Schadstof-
fe finden sich in den Sedimenten der Seen
wieder. Dort werden sie teilweise umgewan-
delt und wieder ins Wasser abgegeben. Bei
der Umwandlung von industriell hergestell-
ten Chemikalien durch Mikroorganismen ent-
stehen teilweise auch Verbindungen, die gif-
tiger sind als die Ausgangsstoffe. Die in der
Sedimentenforschung gewonnenen  Er-
kenntnisse erlauben es, Anforderungen an
die Komposition der kinftig in Industrie,
Haushalt und Landwirtschaft einzusetzen-
den Chemikalien herzuleiten.

Bedeutung technischer Massnahmen

Metalle und andere schéadliche Stoffe gelan-
gen teilweise via Luft und Regen in die
Gewasser und auf die Béden. Durch geeig-
nete Massnahmen in der Siedlungsentwas-
serung kann das Schicksal der Schadstoffe
beeinflusst werden. Eine wichtige Rolle spielt
dabei die Versickerung von Meteowasser in
eigens dafur gebauten Anlagen. Diese Ver-
sickerungsanlagen missen mit auswechsel-
baren Filtern ausgestattet werden, um Ver-
unreinigungen des Bodens und des Grund-
wassers zu vermeiden. Langerfristig missen
allerdings die Schadstoffquellen selber redu-
ziert werden, so etwa durch Verwendung von
Dach- und Rohrmaterialien, die keine
Schwermetalle enthalten.

Fir das Grundwasser bilden vor allem auch
die Abfalldeponien oft eine grosse Gefahr.
Kenntnisse Uber Langzeitverhalten der
Deponien helfen mit, Anforderungen an die
Deponietechnik und an die vorgeschalteten
Massnahmen zu formulieren. Kinftig muis-
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sen die Verbrennungstechnologien, aber
auch die Abfalltrennung und -verwertung

weiterentwickelt und massgeblich verbes-

sert werden. Der Umgang mit Abféllen bein-
haltet nach Prof. Peter Baccini aber auch
eine ausgesprochen kulturelle Dimension.
Mechanismen der Abfallentstehung kénnen
daher nicht nur mit rein naturwissenschaftli-
chen Kriterien analysiert werden, sozio-6ko-
nomische Komponenten mussen mitbertick-
sichtigt werden.

Altlastensanierung

Die Altlastenproblematik ist heute in der
Schweiz noch weitgehend ungelést. Unser
Land verzeichnet rund 30 000 kontaminierte
Flachen. In Anbetracht der nationalen
Dimension dieser Aufgabe sollten gesamt-
schweizerisch giiltige Grundsétze fir den
Umgang mit Altlasten entwickelt werden, so
Prof. Alexander J.B. Zehnder, Direktor der
EAWAG. Dabei sind die Prioritaten und der
Zeitrahmen fUr Sanierungen festzulegen und
entsprechende Instrumente fiir die Finanzie-
rung zu schaffen.

Steigende Kosten bei der
Abfallbewirtschaftung

Die Kosten fur die Abfallbewirtschaftung sind
wahrend der letzten Jahre stark gestiegen.
Leidtragende sind die Gemeinden, die unter
Kostendruck geraten und der Bevélkerung
massive GebUhrenerhéhungen schmackhaft
machen missen. Eine Tagung im Septem-
ber 1994 informierte dariiber, wie sich Abfél-
le nach 6kologischen Kriterien verwerten las-
sen, ohne dass die Kosten ins Uferlose stei-
gen. Rund 160 Vertreterinnen von
Gemeindebehdrden und Kehrichtzweckver-
banden besuchten die Veranstaltung, die
von der Schweizerischen Vereinigung fir
Gewasserschutz und Lufthygiene (VGL) und
von der Stiftung Schweizerische Interessen-
gemeinschaft fir Abfallverminderung/Aktion
Saubere Schweiz (SIGA/ASS) organisiert
wurde.

Abfélle mussen so aufbereitet werden, dass
sie entweder wiederverwertet oder ohne
Gefahr fir nachkommende Generationen
gelagert werden kdnnen. Fir eine 6kologisch
einwandfreie Entsorgung wird langfristig mit
Kosten von Fr. 600.— pro Person und Jahr
gerechnet, was einem Preis von Fr. 3.— pro
35-I-Kehrichtsack entspricht. Viele brennba-
re Siedlungs- und Bauabfalle, die heute noch
direkt deponiert werden, sollen in Zukunft
verbrannt werden. Dazu sind in der Schweiz
bis ins Jahr 2000 fiinf neue Kehrichtverbren-
nungsanlagen notwendig.

Die Gemeinden konnen auf die Kostenent-
wicklung reagieren, indem sie ihre Probleme
gemeinsam angehen und auf dem Verwer-
tungsmarkt eine aktive Rolle spielen. Im Kan-
ton Waadt wurden von Gesetzes wegen acht
Verwertungsregionen gebildet, in denen sich
die Gemeinden in Aktiengesellschaften
zusammenschliessen. Riehen (BS) arbeitet
eng mit funf weiteren Stadten zusammen;
das ganze Entsorgungsgebiet umfasst tber
100 000 Einwohnerlnnen. In Kloten (ZH,
16 000 Einwohnerlnnen und 27 000 Arbeits-

platze) werden Entsorgungsauftrdge nach
marktwirtschaftlichen Kriterien vergeben und
laufend Uberprift. Die Gemeinde Erlinsbach
(AG, 3000 Einwohnerlnnen) fihrt mit Hilfe
eines Computerprogramms eine Abfallbuch-
haltung, mit der sie die Entsorgungsmengen
und -kosten ermitteln und entsprechend rea-
gieren kann.

Die Entsorgung wird kiinftig vermehrt durch
vorgezogene Gebuhren finanziert und Gber
private Unternehmen abgewickelt werden.
Dieses Entsorgungssystem braucht klare
Vorgaben und unabhéngige Kontrollinstan-
zen, damit die Verwendung der Mittel trans-
parent bleibt und die Art und Qualitat der Ent-
sorgung Uberprift werden kann.

Die Referate wurden in der Zeit-
schrift «VGL-Information» 4/94 ver-
offentlicht. Das Heft kann beim VGL-
Sekretariat, Schaffhauserstrasse
125, CH-8057 Zirich, Telefon
01/362 94 90, bestellt werden (Fr.
12.— plus Porto).

Berne a la carte

Das Berner Staatsarchiv zeigt der Offent-
lichkeit im Februar/Marz 1995 eine Auswahl
seiner kostbaren Karten und Plane aus funf
Jahrhunderten. Die Ausstellung «Berne a la
carte» vermittelt einen Uberblick Gber die kar-
tographische Darstellung des bernischen
Staatsgebiets. Mit dem Original der 1578 ent-
standenen Kupferstichkarte von Thomas
Schoepf ist dabei ein eigentliches Prunk-
stiick zu bewundern. Der Besucher erfahrt,
wie im Verlaufder Zeit Grenzen und Marchen
aufgezeichnet wurden. Anhand von Herr-
schafts- und Zehntplanen kann die politische
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PLAN GEOMETRIQUE
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Ausschnitt aus dem Gemeindeplan von Malleray, Massstab 1:5000, 1805/1831.

und wirtschatftliche Entwicklung Berns nach-
vollzogen werden. Weitere Schwerpunkte
bilden historische Pldne zum Wasser- und
Strassenbau sowie zum Forstwesen. Eine
besondere Abteilung widmet die Ausstellung
dem Berner Jura. «Berne a la carte» bietet
dem fachkundigen Publikum Uberdies inter-
essante Einblicke in die Entwicklung der Kar-
tographie, des Vermessungswesens sowie
der «Raumplanung» im Kanton Bern.

Ausstellung im Staatsarchiv des
Kantons Bern, Falkenplatz 4, Bern.
Bis 31. Méarz 1995.

Offnungszeiten: Montag—Freitag,
14-18 Uhr.

Flhrungen nach Vereinbarung
(Telefon 031 / 633 51 01)

Die Anfechtbarkeit einer
Gewasserschutzplanung

Eine Schutzplanung zugunsten von Trink-
wasserfassungen kann expropriative Wir-
kungen haben. Ist nur Beurteilung durch Ver-
waltungsinstanzen vorgesehen, kann zur
Sicherung richterlicher Beurteilung die eidg.

Verwaltungsgerichtsbeschwerde  ergriffen
werden, wie folgender Bundesgerichtsent-
scheid zeigt.

Im Zeitraum zwischen 1990 und 1992 wur-
den von einer Tessiner Gemeinde und vom
Staatsrat des Kantons Tessin Trinkwasser-
schutzzonen fir deren Grundwasserfassun-
gen auf dem Gebiete von Nachbargemein-
den erlassen. Das Bundesgesetz Uber den
Schutz der Gewasser gegen Verunreinigung
von 1971 (aGSchG) hatte den o6ffentlichen
Korperschaften, denen die Wasserfassun-
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gen gehoren, eine solche Schutzplanungs-
pflicht in Art. 34ff. auferlegt. Eine Burgerge-
meinde (Patriziato), welche Eigentimerin
von der Schutzplanung betroffener Grund-
stiicke ist, erhob gegen diese Vorkehren
staatsrechtliche und Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht. Sie machte
dabei geltend, Art. 6 Ziff. 1 der Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) sei ver-
letzt, weil der Kanton Tessin die entstehen-
de Einschrankung von Zivilrechten (Eigen-
tumsrecht) durch kein unabhangiges Gericht
habe beurteilen lassen. Im Ubrigen bean-
tragte das Patriziat die Ausschliessung sei-
ner Parzellen aus den Schutzzonen.

Im Meinungsaustausch zwischen dem an
sich in dieser Materie urspriinglich zustandi-
gen Bundesrat und dem Bundesgericht
(nach Art. 96 Abs. 2 des Bundesrechtspfle-
gegesetzes) wurde das Bundesgericht zur
Beurteilung des Falles ausersehen, damit
wenigstens eine unabhangige und unpartei-
ische Gerichtsinstanz die Sache gemass
EMRK behandle. Denn der Schutzplan konn-
te enteignende und damit in Zivilrechte ein-
greifende Wirkung entfalten.

Bundesgerichtliche Zustandigkeit
geschaffen

Die getroffenen Schutzvorkehren entspra-
chen dem, was Art. 20 f. des (neuen) Bun-
desgesetzes Uber den Schutz der Gewéasser
(GSchG), das nach den getroffenen Schutz-
verflgungen in Kraft getreten ist, im wesent-
lichen ebenfalls vorsieht. Das neue Gesetz
gilt aber ab sofort als auf héngige Streite
anwendbar (Bundesgerichtsentscheid BGE
1191b 177 und 283, Erwagung 9 h). Es ergab
sich, dass anstelle des bisher zustandigen
Bundesrates nun das Bundesgericht (mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde) angeru-
fen werden kann. Nach Art. 99 Buchstabe ¢
des Bundesrechtspflegegesetzes sind Ent-
scheide Uber Plane, die nur zu materiellen
Enteignungen flihren kénnen, zwar von
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausge-
schlossen, so dass nur die Verwaltungsbe-
schwerde an den Bundesrat bliebe. Doch hat
das Bundesgericht seine Praxis im Interesse
des Rechtsschutzes der Eigentiimer geén-
dert, wenn Planungen zu Enteignungen, zu
enteignungsahnlichen Eigentumsbeschrén-
kungen, zu bevorstehender materieller Ent-
eignung oder zu konkret quasienteignenden
Massnahmen Anlass geben (BGE 119 1a 94,
Erw. 4b; 118 la 227, Erw. 2c, ferner 331 und
382, Erw. 6b). Mittels der Verwaltungsge-
richtsbeschwerde wird nun eine mit umfas-
sender Prifungsbefugnis ausgerlstete Ge-
richtsinstanz zur Verfigung gestellt. Pla-
nungsentscheide werden, wenn materielle
Enteignungswirkung droht, damit Einspra-
chen gegen Enteignungen gleichgestellt, die
nicht unter den erwahnten Art. 99 Buchsta-
ben c fallen. Seit dem 13. April 1994 unter-
scheidet das Bundesgericht in diesem
Zusammenhang auch nicht mehr zwischen
formeller und materieller Expropriation. Der
Europaische Gerichtshof fiir Menschenrech-
te hatdennaucham27. November 1991 eine
kommunale Planung, welche einem land-
wirtschaftlichen Grundeigentiimer zu einer
anderen Bodennutzung zwingt, als Gegen-
stand einer Zivilrechtsstreitigkeit bezeichnet,
die nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK nach einem
unabhangigen, unparteiischen Richter ver-
langt.

Verwaltungsgerichtsbeschwerde
ergreifbar

Da es sich vorwiegend um die Anwendung
eidgendssischen  Gewaésserschutzrechts
und nichtautonomer kantonaler Aus-
fuhrungsbestimmungen handelte, und da die
angerufenen Verfassungsrechtsargumente
auch in diesem Verfahren Uberprifbar
waren, konnte auf die Verwaltungsgerichts-
beschwerde anstelle der untergeordneten
staatsrechtlichen Beschwerde eingetreten
werden.
Die materiellrechtliche Beurteilung fiihrte
allerdings schliesslich zurinhaltlichen Abwei-
sung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.
Denn die in den Schutzzonen auferlegten
Dingungsbeschrankungen und Restriktio-
nen beim Bau, der Benltzung und dem Sal-
zen von Strassen erschienen als wohlerwo-
gen und begriindet. (Urteil 1A6/1993 vom 14.
Juni 1994.)

R. Bernhard
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