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GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

«Art. 335 gewiihrt den Anspruch auf Lohnzahlung
fiir eine verh#ltnismissig kurze Krankheitszeit, wenn
ein auf liingere Dauer abgeschlossenes Dienstverhalt-
nis vorliegt. Wann diese Voraussetzung gegeben sei,
ob nur dann, wenn die Auflosung des Dienstverhilt-
nisses durch Kiindigung auf lingere Zeit hinaus nicht
moglich ist, oder schon dann, wenn der Dienstvertrag
tatsiichlich ldngere Zeit gedauert hat, ist Streitfrage.
Der Gesetzestext kann ohne Zwang im einen oder andern
Sinne ausgelegt werden, indem ein mit kurzer Kiindi-
gungsfrist versehener Vertrag durch zahlreiche Er-
neuerungen eben auch zu einem auf lingere Zeit abge-
schlossenen Dienstvertrag wird.» (Schweiz. Juristen-
Zeitung, Heft 14, Jahrgang 1922, Nr. 169.)

In einem Aufsatz, betitelt: «Zur Interpretation des
Art. 335 OR» (verovffentlicht in Heft 8, 19. Jahrgang,
der Schweiz. Juristen-Zeitung vom 15. Oktober 1922)
erhebt nun Herr Dr. Oskar Sulzer in Winterthur den
Vorwurf, dass das Eidgenossische Versicherungsgericht
die Grenzen des Richteramtes iiberschritten habe. Es
gehe nicht an, dass der Richter im einzelnen Fall
seine Theorien in das Gesetz hinein interpretiere, so
dass man des Eindruckes nicht los werde, dass das Ver-
sicherungsgericht sich der Versuchung hingegeben
habe, Sozialpolitik zu treiben.

Dass wir vom Standpunkte des Arbeiters und des
Versicherten aus die Auffassung des Herrn Dr. O.
Sulzer ablehnen, ist klar. Wir begriissen den von
Herrn Dr. O. Sulzer angefochtenen Entscheid des Kan-
tonalen Versicherungsgerichtes Luzern, den das Eidge-
nossische Versicherungsgericht zu dem seinigen ge-
macht hat, indem es ihn guthiess. Weit eher huldigen
wir der Ansicht, dass das Eidgenossische Versicherungs-
gericht in Luzern im materiell gleichgearteten Fall
Bertschi, der in den vorstehenden Ausfiihrungen bereits
angetont ist, bei einem 2X%jdhrigen Dienstverhéltnis
und nicht ganz dreiwéchiger Krankheitsdauer bis zum
Eintritt des Nichtbetriebsunfalles ebenfalls zugun-
sten des Verunfallten hitte entscheiden sollen. J. O.

< <22
Volkswirtschaft.

Massnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosig.
keit. Nach Bundesratsbeschluss vom 14. November
1922 werden die Kantone in jhren Massnahmen zur
Schaffung von Arbeitsgelegenheit im Rahmen der hier-
fiir bewilligten Kredite nach den folgenden Bestim-
mungen unterstiitzt:

An Bauarbeiten, die zur Behebung der Arbeitslosig-
keit beitragen, werden ausserordentliche Bundesbei-
trige in folgendem Umfange gewédhrt: An Wohnhaus-
Neu- und Umbauten bis zu 8 Prozent der Baukosten.
An andere Bauarbeiten (6ffentliche Geb#dude, Stras-
sen- und Briickenbauten, Kanalisationen, Bodenverbes-
serungen, Erdbewegungen etc.) bis zu 15 Prozent der
Baukosten. Der Beitrag wird nach Massgabe der Ar-
beitsgelegenheit abgestuft, die ein Werk im Verhéltnis
zu seinen Gesamtkosten bietet. In besondern Fillen
konnen die obigen Prozentsidtze auf 10 bzw. 20 Pro-
zent erhoht werden, Ferner wird ein Zuschlag auf die
Gesamtlohnsumme der Arbeitslosen gewidhrt, die bei
den erwdhnten oder bei vom Bund ordentlicherweise
subventionierten Arbeiten beschiftigt werden. Die
Leistungen des {Bundes sind von mindestens gleich
hohen Leistungen der Kantone abhingig.

.Die Beitrdge werden unter der Bedingung ge-
wihrt, das bei der Ausfiihrung der Arbeiten aus-
schliesslich Materalien, Apparate, Maschinen und
Werkzeuge schweizerischen Ursprungs verwendet und
in der Schweiz niedergelassene Arbeitskrifte beschidf-

tigt werden. Ausnahmen werden nur da zugelassen, wo
die Schweiz auf auslindisches Material und die Ein-
reise ausldndischer Arbeitskrifte angewiesen ist.

Der Bund kann auch an Bildungskurse fiir Ar-
beitslose und fiir Massnahmen anderer Art, die zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit oder der Beschidttigung
von~ Arbeitslosen dienen, Beitrige gewihren. Eben-
falls kann er in Verbindung mit den Kantonen oder
allein durch Gewihrung von Beitrigen Massnahmen
treffen, die zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit un-
ter den gelehrten und kiinstlerischen Berufen geeignet
sind, insbesondere durch Beitrige an Plankonkurren-
zen iiber Anlagen und Bauwerke mit ¢ffentlichem Cha-
rakter und kiinstlerische Ausschmiickung von Offent-
lichen Gebduden usw. Der Bund kann Arbeiten, die
zur Behebung der Arbeitslosigkeit dienen, auf Kosfen
dieser Kredite auch selbst ausfiihren lassen. Falls cin
Kanton in seinem Gebiet nicht in der Lage ist, Ar-
beiten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit auszufiih-
ren, kann er sich mit andern Kantonen verstéindigen.
In solchen Fillen und auch dann, wenn Arbeiten aus-
zufiihren sind, die sich iiber das Gebiet mehrerer Kan-
tone erstrecken, kann die Vermittlung des Volkswirt-
schaftsdepartements angerufen werden.

Mit dem Vollzug dieses Bundesratsbeschlusses ist
das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement beauftragt.
Der Bundesratsbeschluss vom 20. September 1921 betr.
Massnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ist
damit aufgehoben.

<z

Sozialpolitik.

Arbeitslosenunterstiitzung in Schweden. Ueber
die Regelung des Arbeitslosenwesens in Schweden ent-
rehmen wir einer Arbeit von Fabian von Koch, Lehrer
an der Handelshochschule in Stockholm, die folgenden
Angaben:

Eine staatliche Arbeitslosenversicherung gibt es in
Schweden bis zur Stunde nicht. Die schwedischen Ge-
werkschaften haben aber trotz magelnder Zuschiisse
durch die Behorden Unterstiitzungseinrichtungen fiir
arbeitslose Mitglieder geschaffen. Im Jahre 1921 wur-
den fiir diesen Zweck insgesamt 10 Millionen schwedi-
sche Kronen ausgegeben.

Die Schaffung einer staatlichen Arbeitslosenfiir-
sorge wurde vor dem Kriege ernstlich erwogen, dann
aber immer weiter hinausgeschoben. Die Kommission
fiir Sozialversicherung hat zwar 1915 ihre Arbeiten wie
der aufgenommen, doch liegt ihr Bericht auch heute
noch nicht vor. Derzeit werden von der Regierung frei-
willige Zuschiisse gewihrt; sie sorgt auch fiir die Be-
schaffung von Arbeit.

Fiir die Gemeindeverwaltungen besteht keine Ver-
pflichtung zur TUnterstiitzung der Arbeitslosen ihrer
Gemeinden. Falls sie dennoch Unterstiitzungen gewé#h-
ten, konnen sie unter Erfilllung der gesetzlich vorge-
schriebenen Bedingungen einen Teil der Kosten vom
Staat ersetzt halten. Die wesentlichsten Bedingungen
seien hier wiedergegeben:

Der Unterstiitzte muss das 15. Altersjahr erreicht
haben. Er muss fiir seine Berufsarbeit die entsprechen-
den Fahigkeiten besitzen. Er darf sechs Monaie vor
Einreichung seines Unterstiitzungsgesuches keine Ar-
menunterstiitzung bezogen haben (in besondern Fillen
kann von der Erfiillung dieser Bedingung Abstand ge-
genommen werden). Er muss nachweisbar durch Vermitt-
lung der Arbeitsborse Arbeit gesucht haben.

Die Unterstiitzungskosten fiir diejenigen Arbeiter,
die keine gewerkschaftliche Unterstiitzung mehr genies-
sen, werden in der Regel zur Hilfte von der Gemeinde,
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zur Hilfte vom Staat getragen. Der Staat trug bisher
die folgenden Summen bei: 1914—1920: 3,9 Millionen
Kronen; 1921: 44 Millionen Kronen; 1922 (1. Januar
bis 30. juni): 9,7 Millionen Kronen. Nach den am 7. Juli
1922 festgesetzten Unterstiitzungenansitzen erhalten
Mann und Frau: 8 Kronen pro Tag, Kinder —.60 Kro-
ne pro Tag. Die Unterstiitzung wird nur fiir sechs
Tage der Woche gewihrt. Die Auszahlung der Unter-
stiitzung durch die Gemeinde unterliegt der Genehmi-
gung durch die Arbeitslosenkommission.

2

Haftbarkeit der Gewerkschaften fiir Streikschéden
in den Vereinigten Staaten.

-

—u. Der Oberste Gerichtshof der Vereinigten
Staaten hat ein neues Attentat auf das Arbeiterrecht
veriibt. In einer Klage der Coronado-Kohlengesell-
schaft gegen der Verband der Vereinigten Gruben-
arbeiter von Amerika auf dreifachen Schadenersatz,
namlich 600,000 Dollar, angeblich fiir den in einem
Streik im Jahre 1914 erlittenen Schaden hat der
Oberste Gerichtshof kiirzlich die Urteile der unteren
Instanzen, die die Klage gefiihrt hatten, aufgehoben
und zwar im wesentlichen aus folgenden Griinden:
1. Weil die Exekuvtive des Verbandes den Streik nicht
angeordnet hatte; 2. keine Absicht vorlag, den zwi-
schenstaatlichen Handel zu storen; 3. das Quantum
Kohle, das durch den Streik weniger gefordert wurde,
zu unbedeutend war, eine solche Storung herbeizufiih-
ren. Das Urteil spricht also den angeklagten Verband
vom Schadenersatz frei, ist aber trotzdem durch seine
Begriindung im hochsten Grad anstossig. Wie man
sieht, enthdlt sie in ihrem ersten Satz ein indirektes
Urteil iiber die Haftbarkeit der Gewerkschaften, im
Falle ndamlich, dass deren Exekutiven den Streik ange-
ordnet haben. - Die eingehende Begriindung des Ur-
teils lasst tibrigens keinen Zweifel iiber diesen Punkt zu.
Sie stellt klipp und klar den Grundsatz auf, dass Ge-
werkschaften, — auch nichteingetragene — mit ihrem
Vermogen fiir alle durch einen Streik verursachten
"~ Schiden haftbar gemacht werden kénnen.

Dieser Entscheid iibertrifft alles, was bisher in
den Staaten Gesetz und richterliche Praxis war. Es
steht in einer Linie mit dem beriichtigten Taff-Vale-
Urteil von 1900 gegen einen englischen Eisenbahner-
verband, das aber durch das Gewerkschaftsgesetz von
1906 aufgehoben wurde. Und sonderbar: wihrend der
Prisident des Obersten Gerichtshofes — es ist der ab-
gewirtschaftete Bundespriisident Taft — sich in seinem
Entscheid auf die Begriindung des Taff-Vale-Urteils
stiitzt, vergisst er ganz, dass dieses Klassenurteil, nach-
dem sich die englischen Arbeiter wie ein Mann da-
gegen erhoben hatten, durch das erwihnte Gesetz auf-
gehoben worden ist. Dieses Gesetz «zur Regelung der
Berufsvereine und Arbeitsstreitigkeiten» hestimmt, dass
Gewerkschaften, ihre Mitglieder und Beamten fiir
Streikschiden nicht haftbar sind und dass «kein Ge-
richt wegen einer schidigenden von oder fir die Ge-
werkschaft begangenen Handlung eine Klage anneh-
men diirfen». Damit ist die Sache fiir England erledigt:
ein Taff-Vale-Prozess ist heute dort nicht mehr mog-
lich.

Ganz dhnlich und ebenso willkiirlich wie mit dem
englischen springt Herr Taft mit dem amerikanischen
Gesetz um. Er beruft sich auf das Antitrust-Gesetz
von 1890, das als Sherman-Gesetz bekannt ist, nimmt
aber keine Notiz davon, dass dieses Gesetz in bezug
auf die Gewerkschaften durch den Clayton Act von
1914 erginzt und revidiert worden ist. Das Sherman-

Gesetz war angeblich gegen die Wucherpraktiken der
Trusts zum Nachteil der Allgemeinheit gerichtet, ge-
gen «jede Verschworung (conspiracy) zu dem Zweck,
den Handel und Verkehr zwischen den einzelnen Staa-
ten oder mit fremden Staaten zu beschrinken» (re-
straint of trade) und niemand dachte ernstlich daran,
dass es gegen die Gewerkschaften angewendet werden
kénne. Aber man hatte den amerikanischen Richter-
stand nicht niedrig genug eingeschitzt. Wéihrend die
Gerichte gegeniiber den «Verschworungen» der méchti-
gen Trustherren gerne ein Auge zudriickten, zeigte
eine Flut von Einhaltsbefehlen (injunctions) gegen
streikende Arbeiter auf Grund des Antitrustgesetzes die
Notwendigkeit seiner Erginzung gegen solche miss-
briauchliche und willkiirliche Anwendung. Diesen Zweck
sollte das Clayton-Gesetz erfiillen. Es enthéllt in sei-
nem Artikel 6 nicht bloss den harmlosen Grundsatz,
dass die menschliche Arbeitskraft keine Ware sei, son-
dern auch die praktische Bestimmung, dass Arbeiter-
organisationen, die gegenseitige Hilfe zum Zweck ha-
ben und «nicht zu Erwerbszwecken betrieben werden»,
nicht unter das Antitrustgesetz fallen und nicht «als
Verschworungen zur Beschrinkung des Handels» be-
trachtet werden diirfen. Der Artikel 20 richtete sich
ausserdem gegen die Einhaltsbefehle, die nur dann er-
lassen werden diirfen, wenn damit ein «unersetzlicher
Schaden am Vermdégen oder Vermdégensrecht» des An-
tragstellers, also in der Regel des Unternehmers, ver-
hindert werden kann. Klassenkdmpferische Richter
haben seitdem diesen «unermesslichen Schaden» so
ziemlich in allen industriellen Konflikten gefunden
und ungeniert ihre Einhaltsbefehle gegen die Arbeiter
erlassen. Das beriichtigte Urteil des Obersten Gerichts-
hofes im Boykottfalle der Danbury Hutmacher, das den
Verband <wie die einzelnen Mitglieder haftbar erklirte,
kann schon deshalb nicht als Prizedenzfall fiir die Haft-
barkeit der Gewerkschaften angezogen werden, weil
unmittelbar darauf das Clayton-Gesetz erlassen wurde,
das als Korrekiur des Urteils betrachtet werden muss.

Aber was kiimmert sich der Oberste Gerichtshof
um die Gesetzgebung! Herr Taft stiitzt sich auf das
Taff-Vale-Urteil und weiss nichts von dessen Aufhe-
bung durch das Gesetz von 1906; er beruft sich auf
das Shermansche Antitrustgesetz und ignoriert aas
Claytonsche Gesetz, das die Gewerkschaften ausdriick-
lich dessen Wirkungskreis entzieht; er setzt die Ge-
richtsbarkeit iiber die Gesetzgebung und das Interesse
des Unternehmertums iiber alles. Das ist freilich nichts
Neues, am wenigsten in Amerika. Aber die Begriin-
dung des Coronado-Urteils iibertrifft alles bisher Dage-
wesene und wird die amerikanischen Gewerkschafter
aufriitteln. Sie haben nun neben dem Kampf ums
tigliche Brot ein hoher gestecktes Ziel: die Unterwer-
fung der Gerichte unter die Gesetzgebung und den
Schutz ihrer Kassen, analog dem englischen Gesetz von
1906. Die Bewegung gegen die Anmassung der Ge-
richte hat energisch eingesetzt und am endlichen Er-
folg ist bei der Zihigkeit der Amerikaner nicht zu
zweifeln. Wie die Englinder mit dem Taff-Vale-Urteil
fertig wurden, ebenso werden die Amerikaner mit dem
Coronado-Urteil aufriumen.

<2

Internationales.

Weltkongress der Bickereiarbeiter. In Koln a. Rh.
fand Mitte Oktober 1922 ein Kongress der Bickerei-
arbeiter-Organisationen statt. Insgesamt waren die Or-
ganisationen von 16 Lindern durch Delegierte vertre-
ten. Als Haupttraktandum stand das gesetzliche Verbot
der Nachtarbeit in den Béckereien auf der Tagesord-
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