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Die Renten und ihre Berechnung

Das AHV-Gesetz unterscheidet zwischen ordentlichen Renten
und Uebergangsrenten.

Ordentliche Renten kommen fiir alle in Betracht, die minde-
stens wihrend eines Jahres Beitrige entrichtet haben. Auf diese
besteht ein unbedingter Rechtsanspruch.

Uebergangsrenten gelangen an solche Personen zur Auszahlung,
die keinerlei Beitrige oder fiir weniger als ein Jahr entrichtet
haben. Auf diese besteht nur ein bedingter Rechtsanspruch.

Die ordentlichen Renten

gerfallen in Vollrenten und Teilrenten.

Vollrenten erhilt, wer wihrend 20 Jahren und mehr Beitrige
entrichtet hat.

Teilrenten erhilt, wer Beitrige fiir zumindest ein Jahr, aber
weniger als fiir 20 Jahre entrichtet hat.

Es bestehen folgende Rentenarten:

1. Einfache Altersrente
2. Ehepaar-Altersrente
3. Witwenrente
4. Waisenrente.

Die einfache Altersrente wird gewihrt, wenn der Versicherte
das 65. Lebensjahr iiberschritten hat. Der Anspruch wird also ledig-
lich vom Erreichen einer bestimmten Altersgrenze abhingig ge-
macht. Es ist damit keinerlei Verpflichtung zum Austritt aus dem
Erwerbsleben verbunden, wie dies bei den sogenannten Ruhestands-
renten, fiir die sich gewisse Genfer Kreise einsetzen, der Fall wire.
Gegen die Einfiihrung von Ruhestandsrenten machte der Experten-
bericht unter anderem folgende Gesichtspunkte geltend:

Wiirde man den Beginn der Rentenberechtigung an die Bedingung
des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben kniipfen, so wiirde die Fest-
setzung einer Altersgrenze eigentlich jeden Wert verlieren und man miisste
konsequenterweise die Renten auch denjenigen gewihren, die schon vor
Erreichung der Altersgrenze infolge Invaliditit oder Krankheit aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden sind. Dann hitte man es aber nicht mehr
mit einer Altersversicherung, sondern mit einer Invalidenversicherung
zu tun.

Wiirde fiir die Arbeiter der Beginn der Anspruchsberechtigung bis
zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben hinausgeschoben werden, so
erhibe sich in jedem einzelnen Falle die Frage, in welchem Zeitpunkte
die Arbeit als eingestellt zu betrachten wire. Es wiirde nichts anderes
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iibrig bleiben, als vorzusehen, dass ein 65jdhriger dann nicht mehr als
erwerbstiitig gilt, wenn er ein bestimmtes minimales Erwerbseinkommen
nicht mehr erreicht. Das kiime aber auf eine Bedarfsversicherung heraus,
und zwar auf eine hochst ungerechte Bedarfsversicherung, indem vom
Rentenbezug nur diejenigen ausgeschlossen wiirden, welche noch ein
bestimmtes Erwerbseinkommen beziehen, wihrend alle Personen mit
hohen und hochsten Einkommen aus Vermégen, Versicherungen, Pen-

 sionen usw. der Renten teilhaftig wiirden. Eine solche Losung wire
sozial unhaltbar.

Es ist auch hochst fraglich, ob die Alten durch die Hinausschiebung
der Anspruchsberechtigung auf die Altersrenten bis zur Einstellung der
Erwerbstitigkeit bewogen werden konnten, ihren Arbeitsplatz zu verlas-
sen. Dies wire nur moglich, wenn sehr hohe Renten gewidhrt wiirden. Die
Renten konnen aber unmoéglich so hoch angesetzt werden, dass sie die
Alten, die noch ein mittleres Erwerbseinkommen erzielen, zum Aus-
scheiden aus dem Berufsleben veranlassen konnten. Zudem wire es sozial
geradezu stossend, wenn man die alten Leute, die nur noch ein kleines
Erwerbseinkommen erzielen konnen, dazu zwingen wollte, entweder auf
die Renten oder dann auf den kleinen Arbeitsverdienst zu verzichten.
Man darf die noch erwerbsfihigen alten Leute nicht vor die Alternative
stellen: Renten oder Arbeit.

Der Anspruch auf eine einfache Altersrente entsteht mit dem
Beginn des der Vollendung des 65. Lebensjahres folgenden Kalen-
derhalbjahres.

Auf die Ehepaar-Altersrente hat jeder Ehemann Anspruch, so-
fern er das 65. Altersjahr und die Frau das 60. Altersjahr zuriick-
gelegt hat. Sorgt der Ehemann nicht fiir die Ehefrau, oder leben
die Ehegatten getrennt, so ist die Ehefrau befugt, fiir sich die halbe
Ehepaar-Altersrente zu beanspruchen.

Die Witwenrente wird gewihrt

a) an Witwen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung leibliche
oder an Kindes Statt angenommene Kinder haben;

b) an Witwen ohne leibliche oder an Kindes Statt angenommene
Kinder, die im Zeitpunkt der Verwitwung das 40. Altersjahr
zuriickgelegt haben und mindestens fiinf Jahre verheiratet ge-
wesen sind; war eine Witwe mehrmals verheiratet, so wird
auf die Gesamtdauer der Ehen abgestellt.

Der Anspruch auf Witwenrente entsteht am ersten Tag des dem
Tode des Ehemannes folgenden Monats.

Witwen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung die Voraussetzun-
gen fiir den Anspruch auf eine Witwenrente nicht erfiillen, haben
Anspruch auf eine einmalige Abfindung.

Die Waisenrente erhalten Kinder, deren leiblicher Vater gestor-
ben ist oder denen durch Tod der Mutter erhebliche wirtschaft-
liche Nachteile erwachsen. Ueber die Rentenberechtigung im letz-
teren Falle wird der Bundesrat noch besondere Vorschriften er-
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lassen. Es werden einfache Waisenrenten und Vollwaisenrenten
ausgerichtet.

Die Berechnung der ordentlichen Renten
a) Vollrenten

Die Ehepaar-Altersrenten sowie die Hinterlassenenrenten wer-
den aus der einfachen Altersrente abgeleitet. In jedem Rentenfall
wird daher zunichst die einfache Altersrente ermittelt. Diese Be-
rechnung geht wie folgt vor sich:

Zunichst wird der durchschnittliche Jahresbeitrag ermittelt.
Soweit dieser 150 Fr. nicht iiberschreitet, wird er mit sechs ver-
vielfacht. Der dariiber hinausgehende Beitrag wird bis zum Be-
trage von 300 Fr. mit zwei vervielfacht. Beitrige, die iiber 300 Fr.
liegen, bleiben unberiicksichtigt. Zu den auf diese Weise ermittelten
Betrigen gesellt sich in jedem Falle noch ein fester Rentenanteil
von 300 Fr. im Jahre.

Beispiele:
a) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr. 2500.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr.100.—.
In diesem Falle wird der ganze Jahresbeitrag mit sechs
vervielfacht. Dies ergibt einen Betrag von . . . . . Fr. 600.—
Dazu fester Rentenanteil . . . . . . . o san

Die einfache Altersrente betrigt somit Fr. 900.—

b) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr. 4000.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr.160.—.
In diesem Falle wird der Jahresbeitrag aufgeteilt in
Fr.150.— und Fr.10.—
Der Betrag von Fr.150.— wird mit 6 vervielfacht . . . Fr. 900.—

Py ctsi s 0 10—y ey D > S D s
Dazu fester Rentenanteil e e L e )

Die einfache Altersrente betrigt somit Fr.1220.—

¢) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr. 5000.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr.200.—.
In diesem Falle stellt sich die Rechnung wie folgt:

Fr. 150.— werden mit 6 vervielfacht . . . . . . Fr. 900.—
> 50— > > 2 > st e ] ()
Dazu fester Rentenanteil S R B e e B

Die einfache Altersrente betriigt somit Fr.1300.—

d) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr. 8000.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr. 320.—.
Die ersten Fr.150.— werden mit 6 vervielfacht . . . Fr. 900.—

» zweiten » 150.— > > 2 » siives i 300
Die restlichen Fr.20.— bleiben unberiicksichtigt . . . —t
Dazu fester Rentenanteil Voo g o e S0

Die einfache Altersrente betrigt Fr.1500.—



Da alle Beitrige, die den Betrag von 300 Fr. iiberschreiten,
unberiicksichtigt bleiben, stellen 1500 Fr. das Maximum dar, das
eine einfache Altersgrenze betragen kann. Anderseits setzt das Ge-
setz fiir die einfache Altersrente ein Minimum von 480 Fr. fest.

An diesem Minimum hat man sich oft gestossen. Wie aber schon
aus dem unter a) angefiihrten Beispiel zu ersehen ist, wird dieses
Minimum im Rahmen der Vollrenten schon bei einem durch-
schnittlichen Jahreseinkommen von 2500 Fr. um fast das Doppelte
iiberschritten. Das Minimum kommt also praktlsch nur fiir ganz
~ niedrige Einkommen in Betracht. Selbst ein Einkommen von
1000 Fr im Jahr ergibt noch immer eine einfache Altersrente von
540 Fr. (entsprechender Jahresbeitrag — 40 Fr., vervielfacht mit
6 ergibt 240 Fr., zuziiglich fester Rentenanteil 300 Fr. — 540 Fr.).

Die Ehepaar-Altersrente betrigt immer 160 Prozent der ent-
sprechenden einfachen Altersrente. Mit andern Worten: die nach
oben erliuterten Regeln ermittelte einfache Altersrente ist jeweils
mit 1,6 zu vervielfachen. Die Ehepaar-Altersrente wiirde somit
betragen:

bei Beispiel ¢) 900 Fr. mal 1,6 — 1440 Fr.
» » b) 1220 » » 3 —1952 5
» » c) 1300 » » » =—2140 »
» » d) 1500 » » » =—2400 »

Da die Ehepaar-Altersrente 160 Prozent der einfachen Alters-
rente betrigt, ergibt sich automatisch eine minimale Ehepaar-
Altersrente von 768 Fr. (160 Prozent von 48Q Fr.) und eine maxi-
male Ehepaar-Altersrente von 2400 Fr. (160 Prozent von 1500 Fr.).

Die Witwenrente betrdgt in Prozenten der einfachen Altersrente
fir Frauen, die verwitwen

vor Vollendung des 30. Altersjahres . 509
nach Vollendung des 30., aber vor Vol-
lendung des 40. Alters_]ahres : 60%
nach Vollendung des 40., aber vor Vol-
lendung des 50. Alters_]ahres . 70%
nach Vollendung des 50., aber vor Vol-
lendung des 60. Alters_]ahres : 80%
nach Vollendung des 60. Alters;ahres 90%
nach Vollendung des 65. Altersjahres 100%

Die Mindest-Witwenrente betragt 375 Fr.

Die einfache Waisenrente betrdgt 30 Prozent der einfachen
Altersrente, jedoch mindestens 145 und hochstens 360 Fr. im Jahr.
Die Vollwaisenrente betrdagt 45 Prozent der einfachen Altersrente,
jedoch mindestens 215 und hochstens 540 Fr. im Jahr.

Die einer Witwe und ihren Kindern jihrlich zustehenden Wit-
wen- und Waisenrenten werden gekiirzt, soweit sie den Durch-
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schnitt der letzten drei normalen Jahreseinkommen des verstor-
benen Vaters iibersteigen. -
*

Bei der Errechnung der durchschnittlichen Jahresbeitrige, die
die Grundlage fiir die Rentenberechnung bilden, kénnen innerhalb
gewisser Grenzen einzelne Jahre mit besonders niedrigen Einkom-
men gestrichen werden, ohne dass hierdurch der Anspruch auf
Vollrente verlorengeht.

b) Teilrenten

Zur Berechnung der Teilrenten wird zunichst die dem mass-
gebenden durchschnittlichen Jahresheitrag entsprechende Voll-
rente ermittelt. Liegt die einfache Altersrente unter 750 Fr., so ge-
langt sie in der ermittelten Héhe zur Auszahlung, ohne Riicksicht
auf die Zahl der Beitragsjahre. Uebersteigt sie den Betrag von
750 Fr., was immer dann der Fall ist, wenn das durchschnittliche
Jahreseinkommen 1850 Fr. und der durchschnittliche Jahresbeitrag
75 Fr. iiberschreitet, so erhilt der Rentenberechtigte zuniichst den
Grundbetrag von 750 Fr. und ferner fiir jedes Beitragsjahr '[oo der
Differenz zwischen diesem Grundbetrag und der ermittelten Voll-
rente.

Beispiele:
a) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr.1000.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr. 40.—.
10 Beitragsjahre.

Die einfache Altersrente ergibt, wie oben gezeigt wurde, Fr.540.—
(6 X Fr.40.— = Fr. 240.—, zuziiglich Fr. 300.— fester Rentenanteil von
Fr.300.— =Fr.540.—). Da diese unter dem Grundbetrag von Fr.750.—
liegt, wird sie in der ermittelten Hohe von Fr.540.— voll ausbezahlt und
fillt eine Ber.cksichtigung der Beitragsjahre dahin.

b) Durchschnittliches Jahreseinkommen Fr. 4000.—.
Durchschnittlicher Jahresbeitrag Fr.160.—.
10 Beitragsjahre.

Die Vollrente wiirde in diesem Falle (sieche obiges Beispiel unter b)
Fr.1220.— ergeben. In diesem Falle wird somit nicht die ganze Rente
ausbezahlt, sondern nur der Grundbetrag von Fr. 750.—, zuziiglich 19/3,
d.i. die Hilfte der Differenz zwischen Fr. 750.— und 1220.—. Da die Dif-
ferenz Fr.470.— ausmacht, so betrigt die Teilrente somit Fr.750.— plus
Fr. 235.— = Fr. 985.—.

Hitte der gleiche Versicherte nur fiinf Beitragsjahre, so ergibe sich
eine einfache Teil-Altersrente von Fr.750.— plus 117.50 (5 X 1[99, d.1i.
% von Fr.470.—) = Fr. 867.50. Bei nur einem Jahr Beitragsleistung wiirde
die einfache Altersrente sich im gleichen Falle wie folgt zusammensetzen:

Grundbeteag . . . . . . Fr. 150~
Zuziiglich /20 von Fr.470.— . . . . » 2350

Zusammen Fr. 773.50

24



Die Ehepaar-Altersrente im Teilrentensystem betrigt 160 Pro-
zent der entsprechenden einfachen Altersrente, wird also auf die
gleiche Weise ermittelt wie im Vollrentensystem.

Die Witwenrente im Teilrentensystem betragt je nach dem Alter
der Witwe 50 bis 90 Prozent der ermittelten einfachen Altersrente.

Dagegen richten sich die Waisenrenten stets nach der Vollrente,
auf die der Versicherte bei entsprechend langer Mitgliedschaft An-
spruch gehabt hitte. Innerhalb des Teilrentensystems nehmen die
Waisenrenten somit eine Vorzugsstellung ein.

*

Das Teilrentensystem ist so aufgebaut, dass es nach 19jihriger
Beitragsleistung den Anschluss an das Vollrentensystem herstellt.
(Der Grundbetrag von 750 Fr., der, wie bereits erwihnt, bei einem
durchschnittlichen Jahreseinkommen von 1850 Fr. und einem ent-
sprechenden durchschnittlichen Jahresbeitrag von 75 Fr. erreicht
wird, entspricht der einfachen Altersrente der Uebergangsordnung
in stddtischen Verhiltnissen, bzw. der Hilfte der einfachen "Alters-
rente im Vollrentensystem.)

Die Uebergangsrenten

Bei der Festsetzung der Uebergangsrenten, die an Personen
ohne Beitragsleistung ausgerichtet werden, kann begreiflicherweise
weder auf Einkommen noch auf Beitrdge abgestellt werden. Diese
wurden daher nach dem Beispiel der gegenwirtigen Uebergangs-
ordnung nach Ortsverhialtnissen wie folgt festgesetzt:

Einfache Ehepaar- Einfache

Ortsverhiiltnisse Alters- Alters- W;::v:::- Vo:le::::'en- Waisen-
renten renten renten
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Stadtisech . . . 750 1200 600 340 225
Halbstadtisch . . 600 960 480 270 180
Landlich . . . 480 770 375 215 145

Anspruch auf Uebergangsrenten haben alle in der Schweiz woh-
nenden Schweizer Biirger oder deren Hinterlassene, mit Ausnahme
der Witwen, die das 40. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben,
sofern das Jahreseinkommen unter Hinzurechnung eines angemes-
senen Teiles des Vermogens folgende Grenzen nicht iiberscheitet:

Fir Besiiger von

Ortsverhiltnisse 'WAE:EEEZI:%E:n Alfel:ge‘::;n Vo:::::;en- 0?53:?5:1
Fr. Fr. Fr. Fr.

Stadtisch - . . . 2000 3200 900 600

Halbstadtisch . . 1850 2950 800 925

Lindlich . . . 1700 2700 700 450
25



Fiir Eheminner, die nur Anspruch auf einfache Altersrente
haben, finden die Einkommensgrenzen fiir Beziiger von Ehepaar-
Altersrenten Anwendung. Fiir Witwenfamilien kann der Bundesrat
gemeinsame Einkommensgrenzen festsetzen.

Ueber die Bewertung und Anrechnung des Einkommens und
Verméogens erldsst der Bundesrat nihere Vorschriften. Zusitzliche
Alters- und Hinterlassenen-Beihilfen von Kantonen und Gemeinden
diirfen dem Einkommen nicht zugerechnet werden.

Die Renten werden gekiirzt, soweit sie zusammen mit dem Jah-
reseinkommen einschliesslich des anzurechnenden Teils des Ver-
mogens die oben festgesetzten Grenzen iiberschreiten.

Massgebend fiir die Bemessung der Renten ist in der Regel der
zivilrechtliche Wohnsitz. Der Bundesrat ist befugt, Ausnahmen vor-
zusehen.

Wie der welsche Berichterstatter Hirzel hierzu im Nationalrat
feststellte, liegen die oben festgesetzten Uebergangsrenten um 20
bis 25 Prozent iiber den Leistungen des gegenwirtigen Uebergangs-
regimes. Die Festsetzung von Einkommensgrenzen, innerhalb derer
die Uebergangsrenten gewihrt werden, hat zur F olge, dass auf diese
immerhin wenigstens ein bedingter Rechtsanspruch entsteht. Die
Abstufung nach Ortsverhiltnissen stellt begreiflicherweise ein sehr
rohes und unbefriedigendes Schema dar, weshalb man auch davon
abgekommen ist, es in die Regelung der ordentlichen Renten zu
iibernehmen und bei deren Festsetzung statt auf Ortsverhiiltnisse
auf das Einkommen, bzw. die Beitrige des Versicherten abstellt.

Hinsichtlich der Anrechnung des Einkommens der Beziiger von
Uebergangsrenten enthilt die Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai
1946 unter anderem auf Seite 68 folgende bemerkenswerte Erkli-
rungen:

Wir sehen vor, die niheren Vorschriften iiber die Anrechnung und
Bewertung des Einkommens und Vermégens in die Ausfiihrungsverord-
nung aufzunehmen, da es sich bei der Uebergangsordnung erwiesen hat,
dass es notwendig ist, eine elastische und jederzeit verinderten Verhilt-
nissen anpassbare Regelung zu treffen. So miissen beispielsweise die
Ansiitze fiir die Berechnung der Naturaleinkiinfte fortlaufend den Lebens-
haltungskosten angepasst werden. Des weiteren sind die Bewertungsgrund-
sitze fiir das unbewegliche Vermogen laufend den tatsichlichen Verhilt-
nissen anzupassen. Die nétigen Ausfiihrungsbestimmungen miissen zu-
dem so ausfiihrlich gehalten werden, dass sie den Rahmen des Gesetzes
sprengen wiirden.

Hinsichtlich der Anrechnung des Vermogens sehen wir eine gegen-
iiber der Uebergangsordnung wesentlich grossziigigere Losung vor. So
sollen insbesondere die anrechenbaren Vermégensquoten gegeniiber jenen
der Uebergangsordnung (vgl. Art. 6, Abs.2, der Ausfiihrungsverordnung
zur Uebergangsordnung) um 50 Prozent herabgesetzt werden, so dass der
das nicht anrechenbare Vermégen iibersteigende Teil eines 65- bis 69jih-
rigen Altersrentners entsprechend der durchschnittlichen Lebenserwartung



von 10 Jahren nur noch zu einem Zehntel anstatt zu einem Fiinftel wie
in der Uebergangsordnung angerechnet werden muss. Des weiteren sehen
wir vor, das Liegenschaftsvermogen weniger stark anzurechnen. Die
Erfahrungen mit der Uebergangsordnung werden zeigen, welche weiteren
Verbesserungen sich noch aufdringen. Hinsichtlich der Anrechnung des
Einkommens verweisen wir auf die Ausfiihrungen auf den S.8—11 des
erwihnten Exposés vom 19. Februar 1946, die ihre grundsitzliche Geltung
auch fiir die Versicherung behalten. Wir werden danach trachten, die
Vorschriften iiber die Anrechnung und Bewertung von Einkommen und
Vermoégen derart auszugestalten, dass etwa 60 Prozent aller vorhandenen
Greise, Witwen und Waisen in den Rentengenuss kommen werden. Wir
beabsichtigen, diese Vorschriften vor einer allfilligen Volksabstimmung
iiber das Versicherungsgesetz bekanntzugeben, damit iiber die vorgesehene
Regelung keine Zweifel bestehen kénnen.

Verschiedene Bestimmungen

Artikel 44 bis 48 enthalten verschiedene Bestimmungen all-
gemeiner Natur, die sich auf alle Rentenarten ohne Unterschied
beziehen. Diese lauten:

Art. 44.

Die Renten werden in der Regel monatlich und zum voraus aus-
bezahlt.
Fiir die Monate, in denen der Rentenanspruch erlischt, werden die
Renten voll ausbezahlt.
Die Auszahlung der Renten erfolgt in der Regel durch Vermittlung
der Post. -
Art. 45.

Der Bundesrat ist befugt, nach. Anhorung der Kantone Massnahmen
zu treffen, damit die Rente, soweit notwendig, zum Unterhalte des Be-
rechtigten und der Personen, fiir die er zu sorgen hat, verwendet wird.

Art. 46.

Der Anspruch auf die einzelne Rentenzahlung verjihrt mit dem
Ablauf von 5 Jahren seit ihrer Filligkeit.

Art. 47.

Unrechtmissig bezogene Renten sind zuriickzuerstatten. Bei gutem
Glauben und gleichzeitigem Vorliegen einer grossen Hirte kann von der
Riickerstattung abgesehen werden. ... Der Bundesrat ordnet das Verfahren.

Art. 48.

Bezieht ein gemiss diesem Gesetz Rentenberechtigter eine Betriebs-
unfallrente der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt oder eine
Rente der eidgenossischen Militirversicherung, so wird diese so weit
gekiirzt, als sie zusammen mit der Alters- und Hinterlassenenrente offen-
sichtlich das mutmassliche Erwerbseinkommen um mindestens ein Sechstel
iibersteigt, das der Verunfallte, Kranke oder Verstorbene im Zeitpunkt
der Entstehung des Anspruches auf die Alters- oder Hinterlassenenrente
erzielt hitte, wenn das schddigende Ereignis nicht eingetreten wire. Als

27



mutmassliches Einkommen gilt das ortsiibliche durchschnittliche Einkom-
men aus dem vom Verunfallten, Kranken oder Verstorbenen seinerzeit
ausgeiibten Hauptberuf.

Bei der Diskussion iiber die Renten ist auch

die Frage gleitender Renten

aufgeworfen worden. Im Nationalrat fand dies seinen Niederschlag
in einem Antrag Barben und Spindler, lautend: « Im Hinblick auf
kiinftige mogliche wesentliche Schwankungen von Versicherungs-
grundlagen (Lebenskostenindex usw.) wird die Bundesversamm-
lung ermichtigt, im Rahmen des Gesetzes die Renten entsprechend
anzupassen. » Dieser Antrag wurde nach gewalteter Aussprache mit
64 gegen 12 Stimmen abgelehnt.

Robert Bratschi erkliarte als Berichterstatter der Kommission:

Wir lehnen in den Gewerkschaften die gleitende Lohnskala ab,
weil sie praktisch, sozial und reallohnmissig gesehen ein Treten an Ort
ist. Die gleitende Lohnskala verhindert uns daran, Vorteile auszuniitzen,
die sich zum Beispiel durch das Sinken des Preises usw. ergeben. Wenn
die Preise steigen, gibt die gleitende Lohnskala uns hochstens das, was
die Preissteigerung uns vorher genommen hat, aber wirkliche Verbesse-
rungen bringt sie uns nicht...

Die gleichen Wirkungen hitte die gleitende Rentenskala. Auch sie
konnte zu Riickschligen fiihren. Ich machte die Méglichkeit einer
solchen Unsicherheit nicht schaffen helfen. Diese Unsicherheit des An-
spruches des einzelnen miisste zwangsldufig entstehen, sobald wir die
gleitende Rentenskala hitten... Dass Anpassungen nétig sind, ist klar;
Anpassungen werden kommen, und ich hoffe, sie werden kommen nach
oben.

Der welsche Berichterstatter, Hirzel, erklirte:

Die gleitende Skala ist ein Messer mit zwei Schneiden. Wenn man
eine gleitende Rentenskala auf der Grundlage der Lebenskosten errichtet
und die Preise gehen, was eintreten kann, einige Jahre nach dem Kriege
zuriick, so konnten diejenigen, die von der gleitenden Rentenskala einen
Vorteil erwarten, die Getduschten werden. Tatsichlich ist eine gleitende
Skala dieser Art ein Quell stindiger Zinkereien und ein Tummelplatz
fiir Demagogen.

In diesem Zusammenhang wire auch auf die im Gesetz vor-
gesehene Einrichtung eines Verwaltungsrates, bestehend aus Ver-
tretern der Versic! rten, der schweizerischen Wirtschaftsverbinde
usw., hinzuweisen. Dieser hat laut Art. 92 Abs. 2 dem Bundesrat An-
trag zu stellen iiber allfillige Massnahmen, die ihm auf Grund der
technischen Bilanz notwendig erscheinen. Die erwihnte Bilanz ist
vom Bundesrat periodisch, « mindestens aber alle zehn Jahre », zu
erstatten. Die Moglichkeit stindiger Korrekturen im Interesse der
Versicherten ist also im Gesetz gewihrleistet.
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Das individuelle Beitragskonto

Die Abstufung der Renten nach der Beitragsleistung und, soweit
die Teilrentner in Betracht kommen, auch nach der Beitragsdauer,
macht ein besonderes Instrument notwendig. Dieses ist das so-
genannte individuelle Beitragskonto. Der Gedanke, dass fiir jeden
Versicherten ein Konto zu fiihren sei, hat da und dort grosse Be-
furchtungen erregt, weil man sich dies nicht anders als durch die
Schaffung einer grossen zentralisierten und kostspieligen Biirokratie
vorstellen kann. In Wirklichkeit soll die Fithrung der Konten de-
zentralisiert durch die Ausgleichskassen geschehen und fillt die
Gefahr einer Zentralisierung weg. Was die Verwaltungskosten an-
geht, so enthilt die Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai 1946
hierzu folgende Mitteilungen:

Die Verwaltungskosten der Ausgleichskassen im Rahmen der Lohn-
und Verdienstordnung betrugen im Jahre 1945 rund 10,5 Millionen Fran-
ken. Sie diirften sich in der Alters- und Hinterlassenenversicherung un-
gefihr auf gleicher Hohe bewegen. Einerseits werden den Kassen — bei-
spielsweise durch die Fiihrung der individuellen Beitragskonten —- wohl
neue Aufgaben iibertragen, doch stehen diesen anderseits bedeutende Ver-
einfachungen im Kassenapparat gegeniiber. Mussten die Entschidigungen
der Wehrminner oft mehrmals jihrlich neu berechnet werden, so bleiben
die Alters- und Hinterlassenenrenten, einmal festgesetzt, in der Regel
Jahre hindurch gleich. Damit ergibt sich eine bedeutend gleichmissigere
und auch verminderte Arbeit in den Ausgleichskassen. Beriicksichtigt
man, dass die Verwaltungskosten der Ausgleichskassen im Rahmen der
Alters- und Hinterlassenenversicherung nur ca. 4—5 Prozent der verein-
nahmten Beitrige betragen werden, so miissen sie als niedrig bezeichnet
werden.

Bundesrat Stampfli erginzte diese Mitteilungen im Nationalrat
durch folgende Erkliarung:

Ich habe in der vorausgegangenen Debatte erklirt, dass die zentrale
Ausgleichsstelle nicht mehr als etwa ein Dutzend Angestellte erfordern
werde.

Es sind Zweifel dariiber gedussert worden, ob nicht ein grosserer
Apparat notwendig wiirde. Ich mochte hier, damit man mich nicht ein-
mal an dieser Behauptung aufhiingt, ausdriicklich bemerken, dass ledig-
lich die zentrale Ausgleichsstelle mit einem Dutzend Einheiten aus-
kommen kann. Das glauben wir annehmen zu diirfen, gestiitzt auf die
Tatsache, dass die zentrale Abrechnungsstelle der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung auch nicht einen grosseren administrativen Apparat er-
forderte.

Neben der zentralen Ausgleichsstelle werden aber noch fiir die Re-
gisterfiilhrung iiber die in den Ausgleichskassen gefiihrten individuellen
Beitragskonten einige Funktionire nétig sein. Das kann ein Dutzend,
kann aber auch mehr sein. Ich will das hier ausdriicklich feststellen.

Ganz offenbar sind die an das individuelle Beitragskonto ge-
kniipften Befiirchtungen weit iibertrieben. Mit den modernen
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Buchungsmaschinen nach dem Lochkartensystem lassen sich der-
artige Arbeiten leicht und ohne grosses Personal bewiltigen. An-
derseits bringt das individuelle Beitragskonto viele Vorteile. Es
gestattet nicht nur die individuelle Bemessung der Renten nach
den geleisteten Beitrigen, sondern bringt uns in der Schweiz end-
lich auch die Grundlagen zu einer Lohnstatistik, die nicht nur
auf Stichtagerhebungen mit allen diesem System anhaftenden Zu-
filligkeiten und Mingeln abstellt, sondern die es ermoglicht, das
Einkommen einer und derselben Person wihrend des ganzen Er-
werbslebens zu verfolgen. Schon aus diesem Grunde wire die Fiih-
rung des individuellen Beitragskontos dringend zu begriissen.
Uebrigens ist diese Einrichtung auch fiir eine gute Ordnung des
Verhiltnisses zwischen AHV und den andern Versicherungsein-
richtungen (private und staatliche Pensionskassen und derglei-
chen) notwendig.

Die Finanzierung der AHV

Die Finanzierung der AHV erfolgt in gleicher Weise wie beim
Wehrmannsschutz:

1. aus Beitrigen der Wirtschaft ( je zwei Prozent fiir Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, bzw. vier Prozent des Verdienstes
fiir selbstindig Erwerbende, soweit das Einkommen der letz-
teren 3600 Fr. und mehr betrigt. Liegt es unter diesem Be-
trage, so reduzieren sich die Beitrige der selbstindig Erwer-
benden auf 2 Prozent, und liegt es unter 600 Fr., so ist ein
fester Beitrag von 1 Fr. pro Monat zu entrichten).

2. aus den Beitrigen der 6ffentlichen Hand, die laut Verfassung
nicht mehr betragen diirfen als die Beitrdge der Versicherten,
bzw. der Wirtschaft.

Die Beitrige der W irtschaft

Die Ertrignisse aus den Beitrigen der Wirtschaft sind fiir die
Periode der ersten zwanzig Jahre mit durchschnittlich 290 Mil-
lionen Fr. im Jahre angesetzt. Das sind rund 60 Millionen weniger,
als die nach dem gleichen Grundsatz erhobenen Beitrige fiir den
Lohn- und Verdienstersatz im Jahre 1946 ergeben hitten. Auch ein
relativ starker wirtschaftlicher Riickschlag verméchte kaum, die
Beitrige der Wirtschaft unter den angenommenen Durchschnitt zu
senken. Alle Wahrscheinlichkeit spricht im Gegenteil dafiir, dass
die Beitrige der Wirtschaft zu héheren Ertrignissen fiihren wer-
den, als in der Rechnung vorgesehen sind. Schliesslich ist nicht zu
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