Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 41 (1949)

Heft: 1

Artikel: Der Lohn, seine Zulagen und seine Zugaben
Autor: Laissue, A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-353367

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 13.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353367
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

einen Vertrauensmissbrauch gegeniiber der Mitgliedschaft und
auch einen Missbrauch des Streikrechts darstellen.

Besonders heikel scheint uns die Frage des Streikrechtes und
der Opportunitit des Streiks fiir die Staatsheamten. Dass der
Beamte in einem andern Verhiltnis zu seinem Arbeitgeber — dem
Staate — steht als der Arbeiter in der Privatwirtschaft, ist nicht
zu bestreiten. Es ist auch richtig, dass er im allgemeinen seiner be-
ruflichen Position sicherer ist als dieser. Aber ebenso richtig ist
leider, dass der Staatsbedienstete sehr oft, 6fters als allgemein an-
genommen wird, schlechter entlchnt wird als der Industriearbeiter
in einer entsprechenden Arbeitsstelle. Es besteht also schon auf
materiellem Gebiet eine gewisse Kompensation. Dem Staatsbedien-
steten dazu noch ein Grundrecht jedes Arbeitenden entziehen oder
beschrinken zu wollen, geht unseres Erachtens nicht an. Anderseits
scheint uns, dass man auch in dieser Frage dem geschriebenen
Recht oder Verbot manchmal zu viel Bedeutung beimessen konne.
Die schweizerischen Beamtenverbiande mussten im Jahre 1927 mit
dem neuen Beamtengesetz auch das Streikverbot schlucken. Sie
taten es, weil sie nicht alle Errungenschaften der neuen Beamten-
ordnung durch den Kampf um ein reines Prinzip aufs Spiel setzen
wollten. Wer aber glaubt, dass in einem schweren Kampf zwischen
Beamten und Staat, in dem alle friedlichen Mittel erschopft wiren
und nicht zum Ziele gefiihrt hitten, vor dem Buchstaben des Ge-
setzes haltgemacht wiirde, gibe sich sicher einer schweren Tiu-
‘schung hin. In gewissen Situationen wiirden auch die Beamten ihr
wirkliches Recht «sich aus den Sternen holen». Im iibrigen méch-
ten wir aber gerade in dieser heiklen Frage das Wort berufeneren
Kollegen iiberlassen.

G. Bernasconi.

Der Lohn, seine Zulagen und seine Zugaben

1. Allgemeines

Die Frage, was als Bestandteil des Lohnes zu betrachten ist,
hat seit 1939 manchem Arbeitgeber Sorge bereitet, eine grosse Zahl
von Arbeitern beschiftigt und viele Verbédnde, die sich bemiihten,
die Frage in einem gemeinsamen Abkommen zu regeln, zu gegen-
teiligen Auffassungen gefiihrt. Trotz der Stellungnahme verschie-
dener Einigungsstellen zur Losung dieses Problems sind immer
wieder Konflikte aufgetreten, so dass sich schliesslich auch die
eidgendssische Fabrikkommission damit zu befassen hatte. Ins-
besondere bot die Frage zu Diskussionen Anlass, ob die Teuerungs-
zulagen als Lohnbestandteil zu betrachten seien oder nicht. In
dem vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit heraus-
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gegebenen arbeitsrechtlichen Mitteilungsblatt wird hieriiber fol-
gendes ausgefiihrt:

« Sehr wichtige Industriegruppen haben sich dahin geeinigt, den
Zuschlag fiir Ueberzeitarbeit auf der Basis von Grundlohn und
Teuerungszulage zu gewihren.

Es gibt nun aber einige Industrien, bzw. Betriebe, in denen der
Lohnzuschlag bis jetzt nicht in der angefiihrten Weise berechnet
wurde. Dies gab Anlass zu Anfragen und Klagen, mit denen sich
sowohl die kantonalen als auch die eidgendssischen Vollzugsorgane
fortdauernd zu befassen hatten. Schliesslich wurde das Begehren
gestellt, die eidgenossische Fabrikkommission méchte sich noch
einmal mit der ganzen Angelegenheit grundsitzlich befassen und
einen ihrer Auffassung entsprechenden eindeutigen Standpunkt
beziehen. Das Bundesamt hat durch Aufnahme des Geschiftes auf
die Traktandenliste diesem Wunsche entsprochen. In der eidgends-
sischen Fabrikkommission sind hierauf in ihrer Sitzung vom
16. Juli unter anderem folgende Erwigungen angestellt worden:

Die gegenwitig bestehende, von Kanton zu Kanton und Industrie zu
Industrie ungleiche Praxis in der Berechnung des Lohnzuschlages fiir
Ueberzeitarbeit befriedigt nicht; sie schafft ungleiche Bedingungen im
Wettbewerb. :

Bei Nichteinbezug der Teuerungszulage fiir die Berechnung des
Lohnzuschlages sind diejenigen Fabrikunternehmungen benachteiligt, die
mit Riicksicht auf die Teuerung die Grundlohne erhéht haben und jetat
den Lohnzuschlag auf Grund dieses erhohten Stundenlohnes und mnicht
des Vorkriegsverdienstes gewihren miissen.

Es ist der Wille des Gesetzgebers, die Ueberzeitarbeit nach Moglich-
keit einzudimmen. Um dieses Ziel zu erreichen, verpflichtet er den
Arbeitgeber, dem Arbeitnehmer pro Zeiteinheit 25 Prozent mehr Lohn
auszurichten als dieser bei normaler Arbeitszeit insgesamt verdient hiitte.

Der um die Teuerungszulage erhohte Vorkriegslohn stellt das Lohn-
betreffnis dar, um das der Arbeiter seine Arbeitskraft zur Verfiigung
stellt und das er insgesamt benétigt, um die erhohten Lebenshaltungs-
kosten bestreiten zu konnen. Die Teuerungszulage ist also genau so gut
Lohnbestandteil wie der Grundlohn wund unterscheidet sich dadurch
grundsitzlich sowohl von Sozialleistungen (zum Beispiel Familien- und
Kinderzulagen) als auch von anderen besonderen zusitzlichen Leistungen
(zum Beispiel ausserordentliche einmalige Zulagen, Weihnachtsgratifika-
tionen). Dass sich der Lohn rechnerisch aus zwei verschiedenen Posten
zusammensetzt, ist rechtlich irrelevant. Der Gesamtbetrag stellt den
Lohn, das heisst die Gegenleistung fiir gewiihrte Arbeit, dar. Alle andern
Unterscheidungen sind theoretischer Natur und werden den Tatsachen
nicht voll gerecht.

Auf Grund solcher Ueberlegungen hat sich die eidgendssische
Fabrikkommission mit grosser Mehrheit zu der Auffassung bekannt,
dem Willen des Gesetzgebers miisse insofern Rechnung getragen
‘werden, dass im Falle von Ueberzeitarbeit sowie bei voriibergehen-
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der Nacht- und Sonntagsarbeit der Lohnzuschlag im Sinne von
Art. 27 des Fabrikgesetzes auf der Basis des Grundlohnes, vermehrt
um die Teuerungszulagen, zu berechnen sei. »

Diesen Ueberlegungen liegen zweifellos Erwigungen der Ge-
rechtigkeit und der wirtschaftlichen Notwendigkeit zugrunde, und es
ist nicht zu bestreiten, dass damit in der Praxis positive Ergebnisse
erzielt werden konnten. Da jedoch lediglich Behauptungen aufge-
stellt worden sind und von Erwiigungen der Zweckmissigkeit aus-
gegangen wurde, ist das Problem damit nicht grundsitzlich gelsst
worden.

Die Teuerungszulage stellt, wie im wesentlichen ausgefiihrt wird,
einen Teil der Entschidigung fiir geleistete Arbeit dar. Wie verhilt
es sich hierbei mit den Familienzulagen? Auch darauf kann der-
jenige nicht Anspruch erheben, welcher nicht arbeitet. Bilden sie
einen Teil des Lohnes, und wenn ja, weshalb werden sie nicht in
diesen einbezogen?

Schon diese Fragestellung zeigt uns, dass man dem Problem
mit der Argumentation, wie sie die eidgendssische Fabrikkommis-
sion angestellt hat, nicht beizukommen vermag. Es wurde zur
Hauptsache auf die bisherigen Erfahrungen abgestellt und die
Frage, die zu beantworten war, nicht in grundsitzlicher Beziehung
gepriift. Ihre Ansichtsiusserung bleibt daher unvollstindig und
kann ausserdem zu Unklarheiten Anlass geben.

Um das Problem in seiner ganzen Tragweite zu 16sen, muss
abgeklirt werden, was als Bestandteil des Lohnes zu betrachten ist
und was nicht. Ziehen wir zu diesem Zweck Art.319 des OR zur
Hilfe heran, so kann als Lohn die Entschidigung fiir Dienste be-
trachtet werden, die im Hinblick auf den Arbeitsvertrag geleistet
wurden. Derjenige, welcher die Leistung von Diensten wiihrend
einer bestimmten oder unbestimmten Zeit versprochen und diesen
Verpflichtungen wihrend einer gewissen Frist nachgekommen ist,
kann auf die Ausrichtung eines Lohnes Anspruch erheben. Es geht
aus dieser erwihnten Gesetzesbestimmung klar hervor, dass dies
die notwendigen, aber auch die einzigen Voraussetzungen des
Lohnes sind; weitere Bedingungen, die nicht von der Leistung der
versprochenen Arbeit abhingen, kénnen nicht daran gekniipft
werden *. Folglich bildet die auf Grund eines Arbeitsvertrages
geschuldete Geldsumme oder Naturalleistung nicht Bestandteil des
Lohnes, wenn der Anspruch darauf nicht nur von der Leistung der
versprochenen Arbeit, sondern noch von weitern, mit dieser Arbeit
nicht in Beziehung stehenden Bedingungen abhingt. Es handelt

* Dies schliesst nicht aus, dass ein Teil des Lohnes nur bedingt sein kann,
wie zum Beispiel die Gewinnbeteiligung. Die Bedingung, an die die Gewinn-
beteiligung gekniipft ist, nimlich die, dass das Unternehmen Ueberschiisse
erzielt, ist ihrerseits von der Ausfiihrung der versprochenen Arbeit abhangig.
Der Ueberschuss ist das Ergebnis des wirtschaftlichen Ertrages der Arbeit.
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gich in diesem Falle um eine Zugabe zum Lohn, um ein Neben-
einkommen (un accessoire du salaire). Daraus geht aber anderseits
hervor, dass alle ausserordentlichen Leistungen, die in einem
Arbeitvertrag niedergelegt oder gesetzlich vorgesehen sind *, Lohn-
zulagen (un complément de salaire) darstellen, sofern diese aus-
schliesslich im Hinblick auf die Dauer, die Qualitiit, die Quantitit
oder den speziellen Charakter der betreffenden Arbeit gewihrt
werden.

Die Zulagen zum Lohn bilden Bestandteil des letzteren, den
sie zu vervollstindigen haben. Anders verhilt es sich mit den
Nebeneinkommen oder Lohnzugaben (accessoires du salaire), auf
die durch Ausiibung der Arbeit selbst kein Anspruch entsteht.

Zusammenfassend kann folgendes festgehalten werden:

1. Der Lohn ist ausschliesslich das Einkommen aus der Arbeit,
die im Hinblick auf einen Arbeitsvertrag geleistet wird.

2. Die Lohnzulagen bilden die in einem Arbeitsvertrag oder im
Gesetz vorgesehenen ausserordentlichen Leistungen, die aus-

schliesslich im Hinblick auf besondere, die Arbeit betreffende,

Umsténde gewihrt werden.

3. Die Nebeneinkommen oder Lohnzugaben sind Leistungen des
Arbeitgebers, die in einem Arbeitsvertrag vorgesehen sind,
deren Anspruch jedoch von Bedingungen abhingig ist, die mit
der versprochenen Arbeit nicht im Zusammenhang stehen.

I1I. Der Lohn

Die Lohnzulagen bilden Bestandteil des Lohnes im herkémm-
lichen Sinne, der in zwei Teile zerlegt werden kann, den Normal-
lohn (salaire ordinaire) und die Zulagen (salaire complémentaire).

Der Normallohn kann gestiitzt auf Art.319 des Obligationen-
rechts und unsere obigen Ausfiihrungen als die ausschliessliche
Entschidigung fiir die auf Grund eines Abeitsvertrages geleistete
normale Arbeit betrachtet werden.

Als Leistungen des Arbeitgebers, die im Hinblick auf die Aus-
fithrungen der normalen Arbeit gewdhrt werden und die zusammen
den Normallohn bilden, kommen folgende in Betracht:

1. Der Grundlohn (salaire de base oder besser salaire principal).

Gemiss Art. 319 des OR miissen sich Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer iiber die Hohe des Grundlohnes, der einen wesentlichen
Bestandteil des Arbeitsvertrages bildet, verstindigen, andernfalls
ein Arbeitsvertrag nicht zustande kommt.

* Vgl. Art.27 des Fabrikgesetzes (Lohnzuschlige fiir Ueberzeitarbeit sowie
fiir voriibergehende Nacht- und Sonntagsarbeit). Ferner auch Art. 336 des
Obligationenrechts (Zuschuss fiir Mehrarbeit).
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Dabei spielt es keine Rolle, ob der Grundlohn als Zeit- oder
Stiicklohn festgelegt wird (OR Art. 319, Abs. 2).

Der Grundlohn kann fiir sich allein den Normallohn ausmachen,
was dagegen bei den iibrigen Bestandteilen des letztern, ob sie
einzeln oder gesamthaft betrachtet werden, nicht der Fall sein kann.

Von den andern Bestandteilen des Normallohnes seien, ohne
Anspruch auf Vellstandigkeit erheben zu wollen, folgende erwéhnt:

2. Die Teuerungszulagen. Diese richten sich nach den Kosten
der Lebenshaltung, d. h. nach der Kaufkraft des Normallohnes.

3. Ferienentschidigungen.
4. Feiertagsentschidigungen.

5. Leistungen des Arbeitgebers an die Beitrige fiir die Kranken-
versicherung sowie die Nichtbetriebsunfallversicherung.

Der Arbeiter verfiigt frei iiber seine Arbeit. Er bietet sie dem
ihm passenden Arbeitgeber an und zu dem ihm annehmbaren
Preis. Er verfiigt auch frei iiber die Friichte seiner Arbeit, d. h.
iiber seinen Lohn, soweit ihm dieses Recht nicht eingeschrinkt
wird durch den Arbeitsvertrag, eine besondere Abmachung oder
durch eine besondere gesetzliche Bestimmung wie Lohnriickbehal-
tung, Abtretung, Bussen (Art. 13 des Fabrikgesetzes), Beitrige fiir
die Alters- und Hinterbliebenenversicherung (Art. 14, Abs. 1 des
Gesetzes iiber die AHV), Pfindung (Art. 93 des Schuldbetreibungs-
und Konkursgesetzes) usw. Anderseits gibt es und kann es keine
Vorschriften iiber die Hohe der Beitrige an die obligatorische
Unfallversicherung geben. Diese Primien fallen zu Lasten des
Arbeitgebers, wobei das Gesetz ausdriicklich jede Abrede, dass der
Versicherte an diese Pramien beizutragen habe, als ungiiltig erklirt
(Art. 108, Abs.1 des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes).
Sie geh6ren deshalb nicht zum Lohn, und es ist auch unméglich,
sie bei den oben erwihnten Leistungen mit aufzufiihren.

Die unter Ziffer 2 bis 5 erwihnten Zulagen, Entschidigungen
und Beitrdge sind integrierender, jedoch nicht notwendiger Be-
standteil des Normallohnes.

II1. Lohnzulagen

Gemiss der in Abschnitt I, Ziff. 2 gegebenen Definition kommen
als Lohnzulagen insbesondere in Betracht:

1. Die Zuschlige fiir Ueberzeitarbeit.
2. Die Zuschlige fiir voriibergehende Nachtarbeit.

3. Die Zuschlige fiir voriibergehende Sonntags- und Feiertagsarbeit.
4. Die Zuschlige fiir Schichtarbeit.

Zu diesen vier Punkten eriibrigen sich weitere Bemerkungen.
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5. Die Primien. Darunter werden in einem Arbeitsvertrag vor-
gesehene Geldleistungen verstanden, die zur Aufmunterung ge-
wihrt werden, wie zum Beispiel die Dienstalterszulagen und Lei-
stungspramien. Keine dieser Zulagen fallen fiir die Berechnung
der Teuerungszulagen in Betracht.

Die Lohnzuschlige betragen gemiss Art.27 des Fabrikgesetzes
25 Prozent des Normallohnes. Durch Vereinbarung kénnen jedoch
hohere Zuschlige abgemacht werden. Sofern dies der Fall ist, kann
der Lohnzuschlag, insoweit er die 25 Prozent iiberschreitet, beliebig
berechnet werden, sei es auf Grund des gesamten oder eines Teiles
des Normallohnes, sei es auf irgendeine andere Art.

IV. Die Nebeneinkommen oder Zugaben

Gemiss unsern Ausfithrungen unter Abschnitt I, Ziff. 3 sind die
Nebeneinkommen Leistungen des Arbeitgebers, die in einem Ar-
beitsvertrag vorgesehen sind, deren Anspruch jedoch von Bedin-
gungen abhingen, die mit der versprochenmen Arbeit nicht im
Zusammenhang stehen. Als Nebeneinkommen koénnen daher be-
trachtet werden:

1. Haushaltzulagen, die einzelnen Arbeitern mit Riicksicht auf
ihren Zivilstand ausgerichtet werden.

2. Kinderzulagen, in deren Genuss Familienviter und -miitter
sowie ihnen gleichgestellte Personen gelangen.

3. Absenzentschidigung, die im Hinblick auf gewisse gerecht-
fertigte und im Arbeitsvertrag vorgesehene Absenzen gewihrt wer-
den (z.B. im Falle von Heirat, Geburt, Hinschied eines Verwand-
ten, militarische Inspektion).

V. Gratifikationen und Herbstzulagen

Wenn wir die Gratifikation bisher nicht erwihnt haben, so ist
dies absichtlich geschehen. Diese muss als rein freiwillige Leistung,
als ein Geschenk betrachtet werden. Ihre Ausrichtung beruht aus-
schliesslich auf dem freien Willen des Arbeitgebers. Sie kann daher
auf keinen Fall zum Lohn gerechnet werden, den Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gemeinsam festlegen. Sie stellt auch keine Lohn-
zugabe dar (sie wird nicht im Hinblick auf den Arbeitsvertrag
gewihrt). Es handelt sich um eine Schenkung, um eine Zuwen-
dung aus dem Vermigen, ohne entsprechende Gegenleistung (Art.
239, Abs. 1, des Obligationenrechts).

Es gibt allerdings Arbeitsvertrige, die dem Arbeitnehmer unter
gewissen Voraussetzungen « Gratifikationen » zusichern. Hierbei
wird jedoch dem Ausdruck « Gratifikation » ein Sinn gegeben, der
hiefiir zutrifft. Wenn die Bezahlung dieser « Gratifikation » an
keine andere Bedingungen gekniipft wird als an die Einhaltung des
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Vertrages, so muss sie zum Normallohn, bzw. zum Grundlohn ge-
rechnet werden. Wenn die Gewidhrung dagegen von einer oder
mehreren Voraussetzungen in bezug auf die Arbeit abhingig ge-
macht wird (Qualitdt, Quantitidt, Dauer), so handelt es sich um
Aufmunterungsprimien, die zu den Lohnzulagen gezihlt werden
miissen. Sofern die Gewidhrung ausschliesslich dem Arbeitgeber
anheimgestellt ist, liegt, wie bemerkt, eine Schenkung vor.

Hiufig stellt sich die Frage, ob die einmal ausgerichtete Herbst-
zulage jihrlich wiedergewihrt werden miisse, ob darauf ein An-
spruch bestehe. Hierzu ist das gleiche zu bemerken, wie in bezug
auf die sog. « Gratifikationen ». Wenn der Arbeitgeber seinen
Arbeitnehmern eine einmalige Entschidigung, ein Geschenk, ge-
wahren will, ist er nicht gehalten, dies periodisch zu wiederholen.
Wenn er dagegen, auch wenn dies freiwillig aus eigenem Antrieb
geschieht, eine wirkliche Herbstzulage ausrichtet, das heisst eine
Zulage, deren Hohe sich nach den Kosten der Lebenshaltung richtet
und die eine Erginzung der Teuerungszulage darstellen soll, so
muss er darauf bei der spitern Festsetzung der Lohne Riicksicht
nehmen, und zwar aus folgenden Griinden: Durch die Gewidhrung
der Herbstzulage hat er dem Normallohn seiner Arbeitnehmer
erh6ht, welche dies stillschweigend angenommen haben, und da-
durch den Arbeitsvertrag zugunsten der Arbeitnehmer abgedndert
(es sei denn, dass der Arbeitgeber die Herbstzulage ausdriicklich
als einmalig bezeichnet hat). Der Arbeitgeber muss in der Folge
diese Abinderung respektieren. Er kann sich dem nicht dadurch
entziehen, dass er vorgibt, es habe sich hierbei um ein Geschenk
gehandelt.

*

Welche Betrachtungen man auch im Hinblick auf die Bestand-
teile des Lohnes anstellt, so wird man damit doch nicht alle Mei-
nungsverschiedenheiten beheben und allen Konflikten vorbeugen
kénnen. Die Berufsverbinde, welche Gesamtarbeitsvertrige ab-
schliessen, konnten jedoch zur Klarstellung dieses Problems bei-
tragen, wenn sie in diese Vertrige eine Bestimmung aufnehmen
wiirden, die umschreibt, was als Bestandteil des Lohnes zu be-
trachten ist. Die Bestimmung konnte ungefihr folgendermassen
lauten:

1 Der Lohn besteht aus dem Normallohn und den Lohnzulagen.

2 Zum Normallohn gehoren der Grundlohn, die Teuerungs-
zulagen (mit Einschluss der Herbstzulagen), die Ferien- und Feier-
tagsentschidigungen und die Leistungen des Arbeitgebers an die
Beitrige fiir die Kranken- und Nichtbetriebsunfallversicherung.

8 Als Lohnzulagen gelten die Zuschlige fiir Ueberzeitarbeit, fiir
Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit, fiir Schichtarbeit sowie die
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Primien. Diese Zulagen fallen fiir die Berechnung der Teuerungs-
zulagen nicht in Betracht.

4 Als Nebeneinkommen gelten die Haushaltungszulagen, die
Kinderzulagen und die Absenzentschidigungen. Sie sind nicht als
Lohnbestandteil zu betrachten.

Selbstverstindlich kann die Aufzdhlung der Bestandteile, die als
Lohn zu betrachten sind, je nach den Leistungen der Arbeitgeber,
vervollstindigt oder eingeschriankt werden. A. Laissue.

Gewerkschaftliche Lohnpolitik

Die breite und fruchtbare Titigkeit der schweizerischen Gewerk-
schaftshewegung auf dem Gebiete der Wirtschafts- und Lohnpolitik
in der sogenannten Zwischenkriegszeit von 1918 bis 1939 hat bis
jetzt in der volkswirtschaftlichen Literatur unseres Landes nicht die
ihr gebiihrende Beachtung gefunden. Wohl sind schon einzelne Teil-
probleme behandelt worden, doch an einer zusammenfassenden Dar-
stellung der gewerkschaftlichen Wirtschaftspolitik und insbesondere
ihrer theoretischen Fundierung fehlte es in unserem Schrifttum
immer noch. Diese offensichtliche Liicke wird nun durch eine
Arbeit*, die als volkswirtschaftliche Dissertation an der Universitat
Basel erschienen ist, ausgefiillt. Von wissenschaftlicher Warte aus
vermittelt sie einen ausgezeichneten Einblick in zwei Jahrzehnte
Wirtschaftspolitik der schweizerischen Arbeiterbewegung.

Der Verfasser behandelt in einem I. Abschnitt die <« Lohnpolitik
im engeren Sinne », unter welcher er die « Gesamtheit der Mass-
nahmen » versteht, welche zum Zwecke haben, die Hohe und Form
der individuellen Nominallohne organisierter Arbeitergruppen
durch gewerkschaftliche Aktion zu beeinflussen. Ausser dieser
« direkten » Lohnpolitik gibt es eine grosse Zahl wirtschafts- und
sozialpolitischer Massnahmen der Gewerkschaften, welche der Ver-
fasser als « indirekte Lohnpolitik » bezeichnet und deren Ziel es
ist, die « direkte Lohnpolitik » zu unterstiitzen. Direkte und in-
direkte Lohnpolitik bilden zusammen die « Lohnpolitik im weiteren
Sinne », wie sie der Buchtitel umschreibt.

Das Ziel der gewerkschaftlichen Lohnpolitik im weiteren Sinne
ist die Erhohung des Realeinkommens der gesamten Arbeiterschaft
ohne Verlingerung der Arbeitszeit, die Sicherung des einmal er-
reichten Realeinkommens und die Vergrosserung des Anteils der
Arbeiterschaft am gesamten Sozialprodukt. Aber « im Gegensatz zur

* Dr. Ernst E. Schwarb. Moderne Lohnpolitik. Die volkswirtschaftliche
Fundierung der gewerkschaftlichen Lohnpolitik 1918—1939. Verlag A.Francke
AG., Bern.
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