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Von den Wachstumsbedingungen der schweizerischen
Wirtschaftsverbéinde im liberalen Staat

Zu den groflen gesellschaftlichen Vorgingen, die in den meisten
Lindern Europas das Gesicht der Sozialgeschichte wihrend der letz-
ten 150 Jahre bestimmt haben, gehért auch der Wandel, der sich im
Verhiltnis zwischen dem Individuum und den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Verbinden abgespielt hat. Innerhalb dieses Zusam-
menhangs erscheint als eines der wichtigsten Themen die Entstehung
der modernen Berufsorganisationen und ihr Verhiltnis zum Staat.
Dieser Entwicklung sollen im folgenden vom Aspekt der Schweiz
aus einige Betrachtungen gewidmet werden. Dabei stellen wir die
Frage, inwiefern und aus welchen Griinden die Schweiz auf diesem
Gebiete der Sozialgeschichte eine eigenartige Entwicklung aufzu-
weisen habe, und ob sie auch hier eine Aufgabe erfiillt habe, die der
fiir ihr kulturelles Wirken so oft gepriesenen Rolle der Helvetia
Mediatrix entspricht.

Der um die Jahrhundertwende in Bern lehrende deutsche Natio-
nalskonom Naum Reichesberg hat 1908 von den schweizerischen
Wirtschaftsverbinden folgendes ausgesagt:

Zur Wahrung und Vertretung ihrer Klasseninteressen haben die Haupt-
gesellschaftsklassen in der Schweiz besondere Organisationen ins Leben
gerufen, welche sich durch manches von iihnlichen Gebilden des Aus-
landes unterscheiden. Thr eigentiimlichster Charakterzug besteht darin,
daBl sie alle lebhafte Beziehungen zu den Bundesbehtrden unterhalten
und nambhafte finanzielle Unterstiitzungen von der Eidgenossenschaft
entgegennehmen, ohne ihren durchaus privaten Charakter und ihre Selb-
stindigkeit irgendwie einzubiien.

In dieser Zwischenstellung michten wir einen Ausdruck der alt-
schweizerischen Selbstverwaltung sehen, welche den genossenschaft-
lichen Grundzug der Eidgenossenschaft mitbestimmt und sie vom
monarchisch-absolutistischen Ausland unterscheidet. Noch deut-
licher zeigt sich die Vermittlungstendenz in der geschichtlichen
Entwicklung der Wirtschaftsorganisationen selbst. Als ihr bezeich-
nendstes Merkmal sehe ich die Verbindung von individualistisch-
freiheitlichen und genossenschaftlich-korporativen Elementen, jene
eigenartige Verschmelzung, die von jeher eine wichtige Grundkom-
ponente der eidgendssischen Geschichte gewesen ist.

Setzen wir diese Ziige der geschichtlichen Entwicklung in Par-
allele zu den entsprechenden Erscheinungen des Auslandes, so er-
kennen wir, daB die Schweiz tatsichlich auch auf diesem sozial-
geschichtlichen Gebiet eine Vermittlerrolle spielt, und zwar zwischen
dem mehr individualistisch-freiheitlich orientierten Westen, vertre-
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ten besonders durch Frankreich und England, und den mehr kérper-
schaftlich organisierten Nachbarn im Norden und Osten, Deutsch-
land und Oesterreich.

Die modernen Wirtschaftsorganisationen sind alle auf dem Boden
der Gewerbe- und Vertragsfreiheit entstanden. Aber wie unterschied-
lich waren ihre Wachstumsbedingungen in den einzelnen europa-
ischen Landern! Frankreich, das im 19. Jahrhundert eine extrem
individualistische Rechtsordnung besaB und darum die Verbinde
lange sogar strafrechtlich verfolgte, am schirfsten diejenigen der
Arbeiterschaft, schreckte sogar davor zuriick, den Vereinen eigene
Rechtspersonlichkeiten zuzusprechen. Die uneingeschrinkte Koali-
tionsfreiheit zum Beispiel wurde erst im 20. Jahrhundert zugestan-
den, das Recht zum Tarifvertrag sogar erst nach dem Ersten Welt-
krieg. Weniger scharf war England, das aber immerhin die Be-
schrinkungen des Arbeiterkoalitionsrechtes erst 1875 durch Disraeli
aufheben lie und das auch spiter immer wieder — besonders durch
das Oberhaus — die Verbandsrechte beeintrichtigte. Im deutschen
Bereich stimmt man zwar mit der unterschiedlichen Behandlung
der Unternehmer- und Arbeitgeberverbinde mit andern europa-
ischen Léndern iiberein. Die Gewerkschaften fristeten bis zum Enda
des Ersten Weltkrieges ein so kiimmerliches rechtliches Dasein, daf3
der Arbeitsrechtler Lotmar meinte, die Koalition sei zwar frei, aber
eben vogelfrei. Denn wenn die Arbeiter von dem ihnen in der Ge-
werbeordnung von 1869 (Art. 152 und 153) zugestandenen Koali-
tionsrecht Gebrauch machten, so wiirden sie, meinte Brentano, dafiir
verfolgt. Ganz anders die Unternehmerverbinde. Thnen kam schon
sehr friih ein besonderer staatlicher Schutz zu, so daB ihre Stellung
derjenigen staatlicher Korperschaften nicht unihnlich war. Ich
erinnere an die Handwerkerinnungen und die zwecks Organisation
der Unfallversicherung geschaffenen Unternehmerverbinde.

Wie in andern absolut monarchistisch gesinnten Lindern wurzelte
das MiBtrauen gegen die Arbeiterorganisationen in der Abwehrstel-
lung gegen allfillige staatsgefihrliche politische Vereinigungen; es
war also politisch begriindet. Aehnlich wie im Deutschen Reich
lagen die Verhiltnisse auch in Oesterreich, das 1859 gleichzeitig mit
der Erklirung der Gewerbefreiheit 6ffentlich-rechtliche Zwangs-
korporationen schuf, die Gewerkschaften dagegen verfolgte. Aller-
dings erlieB es im Gegensatz zum Deutschen Reich nach 1870 eine
scharfe Antikartellgesetzgebung, die indessen wenig fruchtete.

In der Schweiz gingen Gewerbefreiheit und Vereinsfreiheit in der
Regel Hand in Hand. Zur gleichen Zeit, da die wirtschaftliche Frei-
heit des Individuums auf ein HochstmaB gesteigert wurde, so daf3
die Schweiz eine Zeitlang sogar fiir England als Meister und Vor-
bild der Wirtschaftsfreiheit galt, wurde der individuellen Gewerbe-
freiheit in der Koalitionsfreiheit ein genossenschaftliches Gegen-
gewicht gegeben. Diese Verbindung von individualistischen und ge-
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nossenschaftlichen Elementen hingt wohl in erster Linie mit der
politischen Struktur der Schweiz zusammen. Denn die freiheitlich-
demokratische Bewegung des 19. Jahrhunderts wuchs hier aus dem
Vereinsleben heraus, das sich in der Form von Schiitzen-, Turner-,
Singer- und Studentenvereinigungen frei entfalten konnte. In diesen
Zirkeln politisch-geselligen Lebens sammelten sich die StoBtrupps
der liberalen und radikal-demokratischen Bewegung.

Diese vereinsfreundliche Atmosphire kam nun auch den wirt-
schaftlichen Vereinigungen zugute. Zwar gab es in einzelnen Kan-
tonen, so in Ziirich und im Tessin, Verbote gegen die Zusammen-
schliisse der Unternehmer, von denen wir nun zuerst sprechen. Sie
verraten den EinfluB des koalitionsfeindlichen franzosischen Nach-
barlandes, wurden jedoch praktisch kaum je angewandt. Da die
Bundesverfassung von 1848 die Vereinsfreiheit proklamierte, so
fielen diese Beschrinkungen damals dahin. In die revidierte Ver-
fassung von 1874 wurde allerdings der Grundsatz der Gewerbefrei-
heit aufgenommen. Er richtet sich indessen keineswegs gegen die
Vereinigungen, da er nimlich den Biirger nicht vor der Einschrin-
kung seiner Freiheit durch Private, also zum Beispiel Verbinde,
schiitzen sollte, sondern ausschlieBlich gegen mogliche Eingriffe
der Kantone in die Privatsphire gerichtet war. Trotzdem begann
die intensive Vereinsbildung in der Schweiz auf der Seite der Arbeit-
geber erst um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert. Denn der
individualistische Geist des Schweizers setzte dem Ueberborden des
Verbandswesens eine gewisse Schranke entgegen. Eine Kartellent-
wicklung, wie sie Deutschland vor dem Ersten Weltkrieg erlebte,
wire in der Schweiz unméglich gewesen. Allerdings lagen die
Griinde fiir diese spezifisch schweizerische Entwicklung auch in der
Struktur unserer Wirtschaft. In ihr fehlte die Grundstoff- und
Schwerindustrie fast vollkommen, und darum war auch die fur
andere Linder so typische Verbindung von Schutzzoll- und Kartell-
politik fiir unser Land nie bezeichnend. Die vorherrschende Ver-
edlungs- und Prizisionsindustrie mit ihrer ausgesprochenen Export-
orientierung besaB3 entweder — wie die Industrie der Maschinen und
Chemikalien — iiberhaupt keine Kartelle, oder dann kamen solche
. — wie in der Uhren- und Stickereiindustrie mit ihren vorwiegend
kleinen und mittleren Betriecben — meist nur auf dem Umweg von
Exklusivvertrigen mit den Gewerkschaften zustande.

Auf der Seite der Arbeitnehmer wirkten bei der Bildung von Ver-
binden hemmende und fordernde Faktoren auf dhnliche Weise mit
wie bei den Arbeitgebern. Die Schweiz besaB3 im 19. Jahrhundert noch
kaum groBe stidtische Industriezentren. Denn ihre Fabriken siedel-
ten sich meist in lindlichen Bezirken entlang den FluBldufen an,
und so gab es weder ausgesprochene IndustriegroBstidte noch ein
Industrieproletariat im eigentlichen Sinne des Wortes. In der Uhren-
industrie spielt zum Beispiel der Klein- und Mittelbetrieb mit 30
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bis 50 Arbeitern noch heute eine Hauptrolle. Ziirich, das gegen-
wirtig mit seinen iiber 400 000 Einwohnern als einzige Schweizer
Stadt den Titel einer GroBstadt in Anspruch nehmen darf, war um
1880 noch eine Kleinstadt von nicht 25 000 Seelen. Bis gegen Ende
des 19. Jahrhunderts sahen die Arbeiter zudem ihre wichtigsten
Postulate von der politischen Bewegung der Linksdemokraten er-
fiillt. Die Referendumsdemokratie erleichterte es ihnen, ihre Wiin-
sche auf der politischen Ebene zu verwirklichen. Der rein gewerk-
schaftliche ZusammenschluB war daher anfinglich mehr ein An-
liegen der in der Schweiz ansdssigen Auslinder als der Schweizer
selbst. Von ihnen stammten denn auch die recht wirksamen Impulse
ideologischer Art. Ich erinnere an Bakunins anarchistische Titig-
keit im sogenannten Jurabund und an Philipp Beckers (Genf) Mit-
wirkung bei der Griindung der 1. Internationale. Doch waren die
meisten dieser internationalen Organisationen so stark von schweize-
rischem Geiste durchsetzt, daB ihr revolutionirer Charakter stark
verwischt wurde. So war der Jurabund eine Mischung von demo-
kratischer Partei und anarchistischer Gewerkschaft, der neben
Arbeitern auch kleine Unternehmer angehorten. Daher die seltsame
Erscheinung, daf sich in der Schweiz auch Arbeitgeber der 1. Inter-
nationale anschlossen.

Auf die Einfliisse des internationalen Sozialismus geht es wohl
zuriick, wenn sich auch in der Schweiz der Staat anfinglich gegen-
iiber dem Vereinsrecht der Arbeiter teilweise negativ verhielt und
das koalitionsfeindliche Ausland nachahmte. Nach 1848 war jedoch
das Koalitionsrecht bundesrechtlich geschiitzt. Was der Bundesrat
1854 anldfllich eines kantonalen Vorstofes gegen das Koalitions-
recht feststellte, gehort zu den schonsten Zeugnissen iiber die staat-
liche Anerkennung der schweizerischen Vereinsfreiheit:

Der Staat wird seine Unterstiitzung solchen Vereinen, gegen welche er
eine Antipathie hat, ebenso gut gewihren als solchen, fiir welche er
einige Sympathie hegen konnte... Wenn die Erhaltung oder Unter-
driickung der Vereine von ihren politischen Farben, von der Sympathie
oder Antipathie des Bundes oder der Kantonsregierungen abhingen sollte,
80 wire es besser, den Artikel 46 (Vereinsschutz) der Bundesverfassung —
auszustreichen. (BundeserlaB 1854 I, 461.)

Weniger eindeutig war das Verhalten des Staates gegeniiber dem
Streikrecht. So wurde 1870, als die Wellen der 1. Internationale in
die Schweiz hineinschlugen, der Streik aus politischen Griinden ver-
boten oder strafrechtlich verfolgt. Nach 1890 lief jedoch die bundes-
gerichtliche Praxis darauf hinaus, das Recht auf Streik anzuerken-
nen, immerhin unter Vorbehalt der zivilrechtlichen Verpflichtungen

der Streikenden. Als spiter unter anarcho-syndikalistischen Ein-
fliissen verschiedene Generalstreiks ausbrachen (1902, 1907, 1912,
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1918), gingen einzelne kantonale Regierungen wieder duBlerst scharf
gegen das Streikrecht vor. Viele folgten dem Kanton Ziirich, der
ein Streikpostenverbot erlassen hatte. Einen andern Weg schlug der
Kanton Genf ein, der den Streik durch den Zwang zur obligatori-
schen Schiedsgerichtsbarkeit ersetzen wollte. Der Generalstreik von
1918, der einzige schweizerische Landesstreik, fiihrte trotz seinem
MiBerfolg zu sozialen Konzessionen der Landesregierung, so der Ein-
fiilhrung des Achtstundentages. Damals streikten zum ersten und
einzigen Male auch schweizerische Staatsangestellte, besonders der
Post- und Eisenbahnbetriebe, was ihnen als Verletzung der Treue-
pflicht ausgelegt wurde. Darum wurde der Beamtenstreik in der
Folge als rechtswidrig verboten. Das Rechts- und Treueverhiltnis
der Beamten gegeniiber dem Staat steht also iiber dem Recht zum
Streiken, was ich als Ausdruck der fiir die Schweiz typischen Vor-
rangstellung des staatlich-politischen Bereichs verstehen méchte.

Der Verzicht auf das Streikrecht der Beamten wird nur dann
verstindlich, wenn man wei, daB die Losung der sozialen Gegen-
sitze einer andern, ebenso schweizerischen Institution vorbehalten
bleibt, dem Schiedsgericht zwischen Beamten und Behorden. Die
Schiedsgerichtsbarkeit ist dlteste eidgendssische Tradition; sie ist
schon im Bundesbrief von 1291 verankert, dhnlich wie der ihr ver-
wandte Vertragsgedanke. Beide haben sich auf sozialem Boden
ebenso bewihrt wie auf politischem.

Kollektive Arbeitsvertrige finden wir in der Schweiz wihrend des
ganzen 19. Jahrhunderts. Sie sind Zeugen des genossenschaftlichen
Elementes im iiberwiegend liberalen Zeitalter. Die ersten Tarif- oder
Gesamtarbeitsvertrige der Schweiz stammen aus den vierziger und
fiinfziger Jahren des 19. Jahrhunderts. Sie wurden im Buchdrucker-,
Uhren- und Baugewerbe abgeschlossen. Zwar wurde diese Vertrags-
praxis um die Jahrhundertwende vielfach von der marxistisch-syn-
dikalistischen Ideologie iiberwuchert. Doch blieb die Idee der ver-
traglich-schiedsgerichtlichen Bindung neben der Ideologie des Klas-
senkampfes so lebendig, daB selbst ein iiberzeugter Marxist wie der
Ziircher Otto Lang, der Schopfer des marxistischen Parteiprogramms
von 1904 und 1920 erklirte, daB der kollektive Arbeitsvertrag und
der proletarische Klassenkampf sich gegenseitig erginzen miilten.
An der Erhaltung des Vertragsgedankens war wohl auch die starke
Abneigung des Schweizers gegen alles Doktrindre beteiligt und der
Versuch, auch die Gewerkschaften an die alt-schweizerische Tradi-
tion anzukniipfen. Herman Greulich, der ehemalige deutsche Hand-
werksgeselle und spitere «Vater der schweizerischen Arbeiterbewe-
gung», sah in den Gewerkschaften nichts anderes als erneuerte ur-
schweizerische Markgenossenschaften. Der Schiedsgerichtsgedanke
ist heute so stark verwurzelt, daB das 1937 erstmals zwischen den
Unternehmerverbinden und der Gewerkschaft der Metall- und
Uhrenindustrie abgeschlossene Friedensabkommen sogar eine Art
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Streikverbot enthilt. Es ist dort nimlich eine Bestimmung aufge-
nommen worden, wonach jegliche KampfmaBnahme, wie Sperre,
Streik oder Aussperrung, ausgeschlossen sein soll. Ferner werden
Arbeitskonflikte in letzter Instanz einer Schlichtungsstelle unter-
worfen, deren Schiedsspruch unbedingte Giiltigkeit besitzt. Dabei
ist es gutes schweizerisches Recht, daB8 an diesen und #hnlichen Ab-
machungen nicht nur die groBen freien Gewerkschaften, sondern
auch die konfessionellen und #hnliche Minderheitsgewerkschaften
unter den genau gleichen Bedingungen beteiligt sind.

Zum Schluf8 noch einige Bemerkungen zum Verhiltnis der Wirt-
schaftsverbinde zum schweizerischen Staat. Wie schon eingangs be-
tont, war die Stellung des Staates eine ausgesprochen vereins- und
verbandsfreundliche. Das Vereinsrecht der Schweiz hatte aber von
jeher einen eher negativen Charakter, das heift der Staat legte zwar
der Vereinsbildung nichts in den Weg, hiitete sich aber davor, irgend-
einen Vereinigungszwang auszusprechen oder gar die Wirtschafts-
organisationen zu 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften zu erheben.
Gerade dies wurde nun aber dort, wo der Individualismus des Schwei-
zers dem Verbandszwang starken Widerstand entgegenbrachte, als
Mangel empfunden und darum verschiedentlich — sowohl von Un-
ternehmer- wie Arbeiterkreisen — die Errichtung obligatorischer
Berufsgenossenschaften gefordert. Dies geschah besonders in den
neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts und in den dreifiger Jahren
des 20. Jahrhunderts. Beide Male waren solche Versuche mit dem
Wunsch verkniipft, eine regelrechte Verfassungsrevision im Sinne
einer berufsstindischen Ordnung durchzufiihren. Beide Male haben
es aber die Schweizer abgelehnt, ihrer Demokratie ein korporatio-
nistisches Gewand umzuhéngen.

In den umliegenden Lindern herrschte die Tendenz, die Wirt-
schaftsorganisationen, dieweil sie zahlreiche Aufgaben von &ffent-
licher Bedeutung erfiillten, zu Kérperschaften des 6ffentlichen Rech-
tes zu ernennen oder zumindest staatliche Handels-, Gewerbe und
Industrickammern zu bilden. In der Schweiz dagegen blieben die
Berufsverbinde dem Boden des Privatrechtes treu, auf dem sie ge-
wachsen waren, und behielten somit den Charakter rein privater
Selbstverwaltungskérper der Wirtschaft, auch wenn sie gewichtige
offentliche Funktionen zu iibernehmen hatten. DaB} sie oft de facto
zu Zwangskorperschaften mit kérperschaftlicher Autonomie iiber
alle Angehérigen ihres Berufszweiges emporstiegen, das beruhte oft
auf giinstig abgeschlossenen Exklusivvertrigen, die nicht selten auch
zwischen Unternehmern und Arbeitern abgeschlossen wurden. So
statuierte die korporative Berufsordnung der Buchdrucker und vie-
ler Uhrenindustriezweige den ausschlieBlichen Verbandsverkehr
zwischen Unternehmerkartell und Gewerkschaft. Freilich erwarben
viele andere Wirtschaftsorganisationen ihre korperschaftliche Stabi-
litit erst durch die Mithilfe des Staates, zum Beispiel durch seine
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Submissionspraxis und den Aufbau der kriegswirtschaftlichen Orga-
nisation. Daf3 dabei die freiheitliche Seite des Vereinsrechtes in Ge-
fahr geriet, von der korperschaftlichen erdriickt zu werden, und ver-
schiedentlich der Vorwurf erhoben wurde, der Staat begiinstige eben
doch im geheimen eine Quasi-Zunftordnung, beweisen die Vorwiirfe,
die in letzter Zeit gegen die schweizerische Uhrenindustrie erhoben
worden sind. Auch die schweizerische Milchwirtschaft muf} sich
diesen Vorwurf gefallen lassen, insbesondere die Organisation der
Kiseexporteure, die sogenannte Késeunion, die nur diejenigen Un-
ternehmer zum Kisehandel zuliBt, die schon seit 1913 im Kise-
export titig sind, also eine Vereinigung Privilegierter darstellt. Im
allgemeinen wacht der Staat aber dariiber, daB die Verbédnde ihre
korperschaftliche Gewalt nur unter seiner strikten Kontrolle aus-
iiben. So darf er allein kollektive Arbeitsvertrige, die zwischen
Unternehmer- und Arbeiterverbinden abgeschlossen worden sind,
auch fiir die Nichtmitglieder allgemeinverbindlich erkliren. Daraus
wird die typisch schweizerische Form des Verhiltnisses zwischen
Verbinden und Staat klar ersichtlich: Die Vorliebe fiir die Selbst-
verwaltung und Freiheit der kleinen Gruppen, die aber verbunden
ist mit dem Bestreben, dem Staat als letzte und oberste Instanz die
absolute Autoritit zu sichern. Der Staat soll herrschen, aber nicht
zentral verwalten!

Aehnlich gelagert ist auch das Verhiltnis der wirtschaftlichen
Spitzenorganisationen zu den politischen Landesbehdorden. Wihrend
im Ausland die Wirtschaftsverbinde die politischen Parteien viel-
fach in den Hintergrund gedringt haben, leisten die schweizerischen
Politiker diesen Tendenzen immer noch wirksamen Widerstand.
Noch weniger ist es je gelungen, irgendeine offizielle Wirtschafts-
vertretung oder gar ein Wirtschaftsparlament neben die politische
Volksreprisentation zu setzen, wie das etwa die Weimarer Ver-
fassung in ihrem Artikel 165 in Form des Reichswirtschaftsrates
mit seinem korporativen Unterbau verwirklicht hatte. Freilich war
man auch in der Schweiz in gewissen Kreisen der Errichtung eines
Stiandestaates zeitweise nicht abhold. Doch ist auch in der Volks-
vertretung der Vorrang des Staates und der Politik gewahrt worden.
Gleichzeitig sind aber auch die privatrechtlichen Organisationen
vor iibertriebenen Staatseingriffen und Zentralisierungen geschiitzt.
Individualistische und kérperschaftliche Elemente, staatliche und
genossenschaftliche Verwaltung erganzen sich und halten sich so
gegenseitig die Waage. Auch die neuere Sozialgeschichte beweist
also, daB die Schweiz einen mittleren und damit vermittelnden Weg
eingeschlagen hat. Erich Gruner, Basel
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