Zur neuen Revision der AHV

Autor(en): Bernasconi, Giacomo

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Band (Jahr): 53 (1961)

Heft 5

PDF erstellt am: 20.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-353978

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353978

Zur neuen Revision der AHV

Die jiingste Revision des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung vom 20.Dezember 1946 (AHVG) ist vor-
liufig abgeschlossen. Am 23. Miarz 1961 haben die beiden Kammern
der eidgenossischen Rite in der SchluBabstimmung dem Aenderungs-
gesetz, das nun das Datum dieses Tages tréagt, zugestimmt. Die Revi-
sionsvorlage ist im «Bundesblatt> Nr.13 vom 30. Marz 1961 (113. Jahr-
gang) publiziert. Sie untersteht dem Referendum, und die Referen-
dumsfrist liuft am 28. Juni 1961 ab. Der Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Neuordnung ist vom Bundesrat zu bestimmen. Liuft
— wie wohl anzunehmen ist — die Referendumsfrist unbeniitzt ab,
so kann weiter mit Bestimmtheit angenommen werden, daBl der
Bundesrat die neuen Bestimmungen auf den 1. Juli 1961 (drei Tage
nach Ablauf der Referendumsfrist) in Kraft setzen wird und daf
die erhohten Renten demnach schon fiir den Monat Juli 1961 zur
Ausrichtung gelangen werden.

Die neue Revision beschligt vier Hauptgebiete der AHV: die Be-
messung der Beitrige von zwei Kategorien von Versicherten, die
Berechnung und Erhéhung der Renten, die kiinftige Anpassung der
Renten an ein geindertes Verhiltnis zwischen Renten, Preisen und
Erwerbseinkommen und schlieBlich die Finanzierung der Ver-
sicherung.

Die Aenderungen an der Beitragsordnung

Art. 6 AHVG handelt von den Beitragen der Arbeitnehmer, die
bei einem nicht beitragspflichtigen Arbeitgeber beschiftigt sind
(diplomatische und konsularische Missionen auslindischer Staaten
in der Schweiz, internationale Organisationen und Institutionen mit
diplomatischen Vorrechten und steuerlichen Vergiinstigungen usw.) ;
Art. 8 AHVG handelt von den Beitrigen vom Erwerbseinkommen
aus selbstandiger Erwerbstitigkeit. Beide Kategorien von Versicher-
ten (die Arbeitnehmer, die keinen beitragspflichtigen Arbeitgeber
haben und die Selbstandigerwerbenden) haben grundsitzlich den
ganzen vierprozentigen Beitrag von ihrem Erwerbseinkommen selbst
und allein zu leisten, wihrend bekanntlich der Beitrag der Unselb-
stindigerwerbenden zur Hilfte vom Arbeitgeber getragen wird.
Beide Kategorien waren aber schon bisher im Genusse einer soge-
nannten degressiven Beitragsskala: betrug der mafigebende Lohn
der Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber und das bei-
tragspflichtige Einkommen der Selbstindigerwerbenden weniger als
7200 Fr., so verminderte sich der Beitragsansatz nach einer vom Bun-
desrat aufgestellten und im Art.21 der Vollzugsverordnung zum
AHVG (AHVV) niedergelegten sinkenden Skala bis auf 2 Prozent.

Fiir beide Kategorien ist nunmehr die Grenze fiir den sinkenden
Beitragsansatz von bisher 7200 auf 9000 Fr. erh6ht worden.
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Grundsitzlich ist die Berechtigung einer solchen Regelung nicht
zu bestreiten; es ist ohne Zweifel richtig, was der Bundesrat dazn
in seiner Botschaft vom 27. Januar 1961 an die eidgenossischen Rite
sagt, daBB namlich «den wirtschaftlich schwicheren Beitragspflich-
tigen die Bezahlung dieses (ganzen) Beitrages nicht leicht fallen
wiirde». Strittig war bisher lediglich die Grenze des Einkommens,
von der an der Beitragsansatz sinken sollte. In der Botschaft wird
ausgefiihrt, dal der Beitragsindex der AHV seit dem 1. Januar 1957,
das heiBt seit dem Zeitpunkt, in dem diese Grenze auf 7200 Fr.
festgesetzt wurde, von 128 auf 136 Punkte im Jahre 1958 gestiegen
sei und daB er im Jahre 1960 vermutlich den Stand von 150 Punkten
erreichen werde. Dieser Ausdehnung des Beitragsindexes wiirde eine
Ausdehnung der sinkenden Beitragsskala bis zu Einkommen von
8400 Fr. entsprechen. Die AHV-Kommission war jedoch der Ansicht,
es solle auch hier, wie bei den Renten, ein weiterer Anstieg des indi-
viduellen Arbeitseinkommens beriicksichtigt werden, und sowohl der
Bundesrat wie die Rite haben sich dieser Anregung angeschlossen.

Beriicksichtigt man indessen, daB8 die sinkende Beitragsskala bei
Einfiihrung der AHV nur bei beitragspflichtigen Einkommen von
weniger als 3600 Fr. wirkte, so scheint die neue Grenze doch recht
weit zu gehen. IThre indexmiBige Anpassung wiirde im Jahre 1960
eine neue Grenze von nur 5400 Fr. ergeben; bei Beriicksichtigung
eines weiteren Anstiegs des individuellen Arbeitsverdienstes wire
die Grenze von 6000 Fr. wohl als angemessen zu betrachten. Diese
Grenze ist nun aber schon seit dem 1. Januar 1957 weit iiberschritten
worden.

Auch von einem anderen Gesichtspunkt gesehen geht die neue
Regelung sehr weit. Der Bundesrat fiihrt in seiner Botschaft aus,
daB in den nichsten Jahren rund 70 Prozent aller Selbstindigerwer-
benden und nahezu 90 Prozent der selbstindigerwerbenden Land-
wirte Beitriige nach ermiBigtem Ansatz leisten werden. Betrachtet
der Lohnarbeiter den Lebensstil und den Aufwand vieler Selbstin-
digerwerbenden und vor allem auch vieler Bauern, so wird es schwer,
ihm glaubhaft zu machen, daB ein so hoher Prozentsatz dieser
Erwerbstitigen Einkommen unter 9000 Fr. erziele! Der hier klaf-
fende Gegensatz ist nur zu verstehen, wenn die Schwierigkeit der
steuerlichen Veranlagung selbstindigen Erwerbseinkommens beriick-
sichtigt wird. Man kann sich auch durchaus fragen, ob unter diesem
Gesichtspunkt nicht eine differenzierte Behandlung der Arbeitnehmer
ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber einerseits und der Selbstandig-
erwerbenden anderseits gerechtfertigt wire. Jedenfalls wird man
dem Bundesrat beipflichten kénnen, wenn er ausfiihrt, daB3 die Aus-
dehnung der sinkenden Beitragsskala von 7200 auf 9000 Fr. ein weit-
gehendes - wir mochten sagen ein sehr weitgehendes — Entgegen-
kommen an die Selbstindigerwerbenden darstelle.



Berechnung und Hohe der Vollrenten

Die jihrliche einfache Altersrente setzt sich zusammen aus einem
festen Rententeil, dem fiir alle Versicherten ohne Riicksicht auf
die Hohe des geleisteten Beitrages gleich hohen Grundbetrag
und einem verinderlichen Rententeil, der nach dem mafBgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag abgestuft wird.

Bisher betrug der feste Rententeil 350 Fr.; der veranderliche
Rententeil wurde berechnet, indem der maflgebende durchschnitt-
liche Jahresbeitrag bis zum Betrage von 150 Fr. mit sechs, der
150 Fr., aber 300 Fr. nicht iibersteigende Betrag mit zwei verviel-
facht und der 300 Fr. iibersteigende Betrag einfach hinzugezahlt
wurde. Die einfache Altersrente betrug mindestens 900 und héch-
stens 1850 Fr.

Der feste Rententeil wird nunmehr auf 450 Fr. erhoht. Im wei-
teren wird dann der verianderliche Rententeil berechmet, indem
wie bisher der durchschnittliche Jahresbeitrag bis zum Betrage von
150 Fr. mit sechs, ein zweiter Beitragsteil bis ebenfalls 150 Fr. mit
vier, ein dritter Beitragsteil bis zu weiteren 150 Fr. mit zwei ver-
vielfacht und schlieBlich der vierte Beitragsteil bis ebenfalls 150 Fr.
noch einfach hinzugezihlt wird. Das Minimum der einfachen Alters-
rente wird von bisher 900 bis 1080 Fr. erhoht, das neue Maximum
ergibt sich aus den Berechnungsregeln mit 2400 gegeniiber bisher
1850 Fr.

Die Berechnung der einfachen Altersrente ist nach blof3 einmaligem
Ueberlesen der Berechnungsregeln nicht leicht verstandlich. Am
besten wird sie deshalb an einigen wenigen Beispielen dargestellt,
wobei die bisherigen und die neuen Berechnungsregeln und ihre
Resultate einander gegeniibergestellt seien. Aus dieser Gegeniiber-
stellung ergibt sich dann auch das Ausmal3 der beschlossenen Ren-
tenerhohung in absoluten Frankenbetrigen.

I. Einkommen 2500 Fr.; Beitrag 100 Fr.

bisher kiinftig

a) Fester Rententeil . . . . . . . . 350 450
b) Verianderlicher Rententeil:

400 r. Bemtrag < 6. . . . . . . 600 600

Volle einfache Altersrente. . . . . . —9—56 1050

Da das Minimum der einfachen Altersrente mit 1080 Fr. festgelegt
wird, erhalt dieser Versicherte nicht den aus der Berechnung sich
ergebende Betrag von 1050 Fr., sondern das um 30 Fr. hohere
Minimum.
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II. Einkommen 4500 Fr.; Beitrag 180 Fr.

bisher kiinftig

@) Fester Rententeil. . . . . . . . 350 450
b) Verinderlicher Rententeil :

150 Fr. Beitrag X 6. . L 900 900

Beitragsrest (30 Fr.) X 2 (resp > 4) 60 120

Volle einfache Altersrente. . . . . . 1310 1470

II1. Einkommen 9000 Fr.; Beitrag 360 Fr.

bisher kiinftig

a) Fester Rententeil. . . . . . . . 350 450
b) Veranderlicher Rententeil:

150 Fr. Beitrag X 6. . DS 900 900

150 Fr. Beltrag X 2 (resp >< 4) . . 300 600

Beitragsrest (60 Fr.) X 1 (resp. X 2) 60 120

Volle einfache Altersrente. . . . . . 1610 2070

IV. Einkommen 12 500 Fr.; Beitrag 480 Fr.

. bisher kiinftig
a) Fester Rententeil . . . . . . . . 350 450
b) Verinderlicher Rententeil:
150 Fr. Beitrag X 6. . . i 900 900
150 Fr. Beltrag X 2 (resp X 4) s 300 600
150 Fr. Beitrag X 1 (resp. X 2) . . 150 300
Beitragsrest (30 Fr.) X 1. . . . . 30 30
Volle einfache Altersrente. . . . . . 1730 2280

V. Einkommen 15 000 Fr.; Beitrag 600 Fr.

bisher kiinftig
a) Fester Rententeil. . . . . . . . 350 450
b) Verinderlicher Rententeil :
150 Fr. Beitrag X 6. . . Sia 900 900
150 Fr. Beltrag X 2 (resp X 4) i 300 600
150 Fr. Beitrag X 1 (resp. X 2) v 150 300
150 Fr. Beitrag X 1. . . . o 150 150
Volle einfache Altersrente ( Max1mum) . 1850 2400

Die Aenderung der Berechnungsregel ist so angelegt, daB sich fiir
die Rentner der mittleren Einkommensschichten die groBten Renten-
erh6hungen ergeben, und die vorstehenden konkreten Beispiele
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zeigen, daB dies auch tatsichlich erreicht wird. Dieses Ergebnis
der jetzt durchgefiihrten Revision muBte angestrebt werden, weil
in den bisherigen Revisionen vor allem die Renten der unteren Ein-
kommensschichten (u. a. durch die Erhohung des Rentenminimums
von 480, iiber 720 auf 900 Fr.) und die Maximalrenten (von urspriing-
lich 1500 auf 1850 Fr.) erhoht wurden.

Fiir die Vollrentner der mittleren Einkommensschichten sind die
Renten bisher eigentlich nur durch die Erhohung des festen Renten-
teiles von urspriinglich 300 auf 350 Fr. um 50 Fr. erhoht worden. Die
Versicherten, die nach den urspriinglichen Bestimmungen Teilren-
ten zugesprochen erhalten haben, profitieren zwar weiter von der
doppelten Anrechnung der Beitragsjahre, durch die zum Beispiel
die Versicherten, die seit 1958 in die Rentenberechtigung kamen,
anstelle der Teilrenten bereits schon Vollrenten erhalten. Aber
dieser Vorteil wird jetzt fiir jeden neuen Rentnerjahrgang kleiner,
und fiir die Versicherten, die im Jahre 1968 in den Genuf3 der Alters-
renten kommen, wire die einfache Altersrente nur um 50 Fr. hoher
als sie im Jahre 1948 festgelegt wurde.

Das ist auch der Grund, weshalb von einer durchgehend gleichen
prozentualen Rentenerhéhung auch bei dieser Revision nicht die
Rede sein konnte. Sind aus verstindlichen Griinden bisher die wirt-
schaftlich schwichsten Versicherten bei den Rentenerhohungen bevor-
zugt worden, so dringte sich jetzt eine Korrektur fiir die mittleren
Einkommensschichten, in denen sich auch die groe Mehrzahl der
Arbeitnehmer immer noch befindet, gebieterisch auf, und dieses
Ziel ist denn auch mit der neuen Rentenformel der AHV-Kom-
mission und ihres Technischen Ausschusses vorziiglich erreicht
worden.

Aus der dargelegten Erhohung der einfachen Altersrente ergibt
sich die Erh6hung aller iibrigen Renten automatisch. Alle iibrigen
Renten machen einen bestimmten Prozentsatz der einfachen Alters-
rente aus, und am Verhiltnis der einzelnen Rentenarten zueinander
ist denn auch durch die durchgefiihrte Revision nichts geéndert
worden.

Die Ehepaar-Altersrente macht 160 Prozent der einfachen Alters-
rente aus. Sie wird sich also kiinftig im Minimum auf 1728 (gegen
jetzt 1440) und im Maximum auf 3840 (2960) Fr. belaufen.

Die Witwenrente macht 80 Prozent der einfachen Altersrente aus,
kiinftig also im Minimum 864 (720) und im Maximum 1920 (1480)
Franken.

Die einfache Waisenrente belduft sich auf 40 Prozent der ein-
fachen Altersrente, also kiinftig auf 432 (360) Fr. im Minimum und
auf 960 (740) Fr. im Maximum.

Die Vollwaisenrente schlieBlich beliuft sich auf 60 Prozent der
einfachen Altersrente, kiinftig also im Minimum auf 648 (540) und
im Maximum auf 1440 (1110) Fr.
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Die Anpassung der laufenden Renten

Die neuen Berechnungsbestimmungen sind vom Zeitpunkt ihres
Inkrafttretens an auch auf die bereits laufenden Renten anzuwen-
den; alle laufenden Renten miissen demnach neu berechnet werden
und kommen in den Genuf} der aus den neuen Berechnungsregeln sich
ergebenden Rentenerhohung.

Dariiber hinaus wird aber der der Rentenberechnung zugrunde
liegende durchschnittliche Jahresbeitrag aller Renten, auf welche
der Anspruch vor dem Inkrafttreten des Revisionsgesetzes entstanden
ist, um 15 Fr. aufgewertet, und dieser Zuschlag bleibt bestehen,
wenn nach Inkrafttreten der Revision die Art der Rente indert
(Umwandlung einer einfachen Altersrente in eine Ehepaar-Alters-
rente und umgekehrt oder einer Witwenrente in eine einfache Alters-
rente usw.).

Fiir die Erh6hung der Teilrenten, auf welche der Anspruch vor
dem 1.Januar 1960 entstanden ist, werden die damals giiltigen
Regeln der Teilrentenberechnung angewendet, das hei8t dal zum
neuen Mindestbetrag der Vollrente fiir jedes maBgebende volle
Beitragsjahr ein Zwanzigstel des Unterschiedes zwischen der im Ein-
zelfall zutreffenden Vollrente und dem erwihnten Mindestbetrag
hinzugerechnet wird.

Schlieflich wird noch die Kiirzung um ein Drittel der den Auslin-
dern (Staatsbiirger von Léndern, mit denen kein Staatsvertrag iiber
die AHV besteht) und Staatenlosen zustehenden Renten, auf welche
der Anspruch vor dem 1. Januar 1960, das heiB8t vor der Einfiihrung
der Pro-rata-temporis-Rente, entstanden ist, aufgehoben.

Die Erhéhung der auBBerordentlichen Renten

Der Bezug der auBlerordentlichen (friiher Uebergangs-) Renten
ist bekanntlich grundsitzlich an das Bestehen eines Bedarfs gebun-
den; Anspruch darauf haben in der Hauptsache in der Schweiz
wohnhafte Schweizer Biirger, denen keine ordentliche Rente zusteht
oder deren ordentliche Rente kleiner wire als die auBerordentliche,
soweit sie mit zwei Dritteln ihres Jahreseinkommens, dem ein
angemessener Teil des Vermogens hinzuzurechnen ist, gewisse Ein-
kommensgrenzen nicht iiberschreiten.

Diese Einkommensgrenzen waren bisher fiir Beziiger von ein-
fachen Altersrenten auf 2500 Fr., fiir Beziiger von Ehepaar-Alters-
renten auf 4000 Fr. und fiir Beziiger von Waisenrenten auf 1100 Fr.
festgesetzt. Durch die Revision werden diese Grenzen nun auf 3000,
4800 und 1500 Fr. erhoht.

Dabei ist zu beachten, da3 die Einkommensgrenzen seit dem 1. Ja-
nuar 1956 auf folgende in der Schweiz wohnhaften Schweizer Biirger
nicht mehr angewendet werden:
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a) auf die vor dem 1.Juli 1883 geborenen Personen (die soge-
nannte Uebergangsgeneration) und ihre Hinterlassenen;

b) auf die vor dem 1.Dezember 1948 verwitweten Frauen und
verwaisten Kinder; und

c) auf Ehefrauen, solange der Ehemann keine Ehepaar-Alters-
rente beanspruchen kann.

Alle diese Personen erhalten die auBerordentliche Rente als Ein-
heitsrente ohne Riicksicht auf ihre wirtschaftliche und soziale Lage.

Bisher betrug die auBerordentliche Rente: als einfache Alters-
rente 840, als Ehepaar-Altersrente 1360, als Witwenrente 680, als
einfache Waisenrente 260 und als Vollwaisenrente 390 Fr. Durch
die beschlossene Revision werden diese Renten nun allgemein auf
den Mindestbetrag der zutreffenden ordentlichen Rente erhoht und
betragen demnach als einfache Altersrente 1080, als Ehepaar-Alters-
rente 1728, als Witwenrente 864, als einfache Waisenrente 432 und
als Vollwaisenrente 648 Fr.

Damit sind die auBerordentlichen Renten, die schon in den bis-
herigen Revisionen nach Moglichkeit gehoben wurden, noch ein-
mal in auBerordentlicher Weise erhoht worden. Thre Verbesserung
ist um den Betrag des Unterschiedes groBer, der bisher zwischen
den auBerordentlichen Renten und den ordentlichen Minimalrenten
bestand.

Die Eiinftigen Rentenanpassungen

Die bisherigen Revisionen sind nicht nach festen Regeln und
Grundsitzen und nicht in bestimmten Zeitabschnitten durchgefiihrt
worden. Die jeweils beschlossenen Verbesserungen an den Renten-
leistungen machen — vielleicht nicht ganz zutreffend — den Eindruck
des Zufilligen. Man darf aber festhalten, daB bei jeder Revision
die jeweils nach sozialem Gesichtspunkt dringendsten Postulate
beriicksichtigt und die weniger dringenden Revisionspunkte zuriick-
gestellt wurden. Die Entwicklung der Einkommensverhiltnisse und
damit der Beitragseinnahmen der AHV hat es erlaubt, solche Ren-
tenverbesserungen in relativ kurzen Zeitabstinden durchzufiihren,
sind doch in den neun Jahren zwischen 1948 und 1956 nicht weniger
als vier Revisionen durchgefiihrt worden. Bei einem so wichtigen
und groBen Sozialwerk wie der AHV, bei dem man im weiteren
bei seiner Einfiihrung die finanzielle Entwicklung und die Trag-
weite des Leistungssystems nur unvollkommen voraussehen konnte,
mochte das tragbar sein. Fiir die Zukunft wire es von verschie-
denen Gesichtspunkten aus gesehen wiinschbar, wenn in bezug auf
die Aenderung der gesetzlichen Bestimmungen eine gewisse Be-
ruhigung eintreten wiirde.

Dazu darf darauf hingewiesen werden, daB heute und vor allem
durch die nun abgeschlossene Revision in das Verhiltnis der ein-
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zelnen Rentenkategorien zueinander ein bestimmtes, sehr wohl zu
rechtfertigendes festes Verhiltnis eingetreten ist, das ohne Not nicht
mehr geindert werden sollte. Das ist ein weiterer Grund, der kiinf-
tige spontane Aenderungen einzelner Rentenpositionen nicht mehr
so dringlich erscheinen laft.

Der Gesetzgeber hat deshalb versucht, durch einen neuen Art. 92bis
AHVG die kiinftige Anpassung der Renten in einigermaBen geord-
nete Bahnen zu lenken. Der Bundesrat wird durch diesen Artikel
verpflichtet, der Bundesversammlung alle fiinf Jahre, erstmals im
Jahre 1967, nach Anhorung der Eidgenossischen AHV-Kommission
Bericht iiber das Verhialtnis zwischen Renten, Preisen und Erwerbs-
einkommen sowie iiber die Finanzlage der Versicherung zu erstatten
und notigenfalls Antrag auf angemessene Anpassung der Renten zu
stellen.

Wir bekommen damit zwar keine automatische Rentenanpassung,
und vor allem werden Bemessungsgrundlage und Ausmafl solcher
Anpassungen nicht zum voraus festgelegt. Wenigstens ist aber der
Rahmen gespannt: soweit die Finanzlage der Versicherung das
zuldflt, sollen ihre Leistungen dem jeweils bestehenden Verhiltnis
zwischen Renten, Preisen und Erwerbseinkommen angepaft werden.

Die Finanzierung

Die Technische Bilanz der AHV weist auf Ende 1961 einen ver-
sicherungstechnischen Ueberschufl in sogenannter «ewiger Rente»
von 87 Mio Fr. aus. Er wiirde nur eine durchschnittliche Renten-
erhohung von 7 Prozent zulassen, wihrend die nun beschlossenen
Aenderungen jahrliche Mehrausgaben von iiber 380 Mio Fr. erfor-
dern und eine mittlere Rentenerh6hung von 28 Prozent ergeben,
so daf} die zusatzlich notwendig werdenden Mittel rund 295 Mio
Franken im Jahresdurchschnitt erfordern. Wiirde dieser Betrag
sofort auf irgendeine Weise der Versicherung zugefiihrt, so wire
ihr finanzielles Gleichgewicht auf weite Sicht wieder hergestellt.

Zwei Griinde sprechen aber nach der Botschaft des Bundesrates
an die Eidgenossischen Rite gegen eine sofortige Bereitstellung
zusitzlicher Mittel. Der eine liegt in der Entwicklung des Ausgleichs-
fonds, der dadurch weiter anwachsen und per Ende 1978 den sicher
als iibersetzt empfundenen Betrag von etwa 12 Mia Fr. erreichen
wiirde. Zum andern aber zeigt die Theorie der Finanzierungsver-
fahren, dal die Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Ent-
wicklung sich um so schwieriger gestaltet, je groBer der angesam-
melte Fonds ist. Eine weitere Verstirkung der Umlagekomponente
in der Finanzierung der AHYV ist deshalb entschieden zu begriilen.

An eine Erh6hung der Beitrdge der Versicherten und der Arbeit-
geber hat bisher ohnehin niemand gedacht. Dagegen ist die Forde-
rung nach einer Verstirkung des Beitrags der offentlichen Hand an
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die Versicherung, dessen relativen Wert im Verhiltnis zu den erst-
genannten Beitrigen stindig gesunken ist, immer dringlicher gewor-
den; u. a. verlangt auch die Initiative der Sozialdemokratischen Par-
tei eine wesentliche Erhéhung der Leistung von Bund und Kantonen,
die iiberdies in ein bestimmtes, nicht zu unterschreitendes Verhilt-
nis zu den Beitrigen der Versicherten gebracht werden soll.

Dieser Sachlage trigt der neue Wortlaut von Art. 103 Abs 1 Rech-
nung. Danach bleibt die Leistung der offentlichen Hand bis zum
AbschluB der zweiten Finanzierungsperiode, das heiBt bis Ende
1977, gleich, wie sie bisher festgesetzt war. Bund und Kantone haben
bis Ende 1967 jahrlich 160 Mio Fr. und im folgenden Jahrzehnt
bis Ende 1977 jahrlich 280 Mio Fr. an die Versicherung beizutragen.
Ab 1978 setzt die Bundesversammlung die Beitrige aus offent-
lichen Mitteln jeweils fiir eine fiinfjihrige Periode fest, wobei sich
diese Beitrige auf mindestens ein Viertel der durchschnittlichen
jahrlichen Ausgaben der Finanzierungsperiode belaufen miissen.

Ohne Zweifel ist damit eine gliickliche Lésung gefunden worden.
Einmal wird das unerwiinschte weitere und starke Anwachsen des
Zentralen Ausgleichsfonds gebremst, er kann auf einer verniinftigen
Hohe gehalten werden und erhilt noch mehr als bisher Charakter
und Funktion eines wirklichen Ausgleichs- und Reserve-, nicht
aber eines Deckungsfonds, der in einer Versicherung mit Volks-
obligatorium weder notwendig noch méglich ist. Durch die Fest-
setzung des Beitrags der 6ffentlichen Hand fiir fiinfjihrige Perioden
ab 1978 ist die Konkordanz mit der ebenfalls in fiinfjihrigen Ab-
stinden durchzufiihrenden Ueberpriifung des Verhiltnisses zwischen
Renten, Preisen und Erwerbseinkommen hergestellt; die jeweils
notwendigen Rentenanpassungen und die daraus sich eventuell er-
gebenden FinanzmaBnahmen kénnen in einem Zuge beschlossen
werden. SchlieBlich ist aber auch ein bestimmtes minimales Ver-
hiltnis zwischen den Beitrigen der Versicherten und dem Beitrag
der offentlichen Hand sichergestellt. Ist nun auch das Minimum
des offentlichen Beitrages mit einem Viertel der jihrlichen Aus-
saben tiefer angesetzt, als es die sozialdemokratische Initiative ver-
langt, so ist nicht zu iibersehen, daf} die Eidgendssischen Rite nicht
zwingend an dieses Minimum gebunden sind und daf eine gesunde
Spanne zwischen dem gesetzlichen Minimum von einem Viertel und
dem verfassungsmiBigen Maximum von 50 Prozent besteht, die ein
praktikables Manévrierfeld fiir moglich besondere Situationen bil-
den kann.

Basisversicherung oder Volkspension?

Im Verlauf der Diskussionen um die abgeschlossene Revision ist
von interessierter Seite immer wieder die alte Forderung erhoben
worden, die AHV miisse Basisversicherung bleiben und diirfe nicht
zur «Staatspension» werden, wobei glaubhaft gemacht werden wollte,
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wir seien nun mit den neuen Renten auf dem besten Wege zu dieser
schrecklichen Staatspension. Wie sehr damit der Teufel an die Wand
gemalt wurde, kann jedermann feststellen, der die Hohe der neuen
Renten an der Hohe der Mittel miBt, die zur Deckung des beschei-
densten Lebensbedarfs unbedingt notwendig sind. Die betreffenden
Kreise sind sich seither offenbar selbst klar dariiber geworden, wie
sehr sie sich in ihren Uebertreibungen verloren haben, denn offen-
sichtlich getraut sich niemand, gegen diese «Staatspensionsrenten»
das Referendum zu ergreifen.

Der Prisident des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, Natio-
nalrat Hermann Leuenberger, hat demgegeniiber in seiner Inter-
vention im Nationalrat klar zu erkennen gegeben, daB3 die Gewerk-
schaften die heutige Revision nur als Etappe auf dem Wege zu
weiteren notwendigen Verbesserungen der AHV betrachten. Die
Gewerkschaften wissen gewiB die Leistungen der betrieblichen
Sozialpolitik und der 6ffentlichen Gemeinwesen zu schitzen, und
was auf diesem Gebiete in bezug auf die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung oder -fiirsorge geleistet wird, findet ihre volle Unter-
stiitzung,.

Aber es gibt noch immer Hunderttausende von Arbeitnehmern,
fiir die keine solche Einrichtungen geschaffen worden sind und
kaum geschaffen werden und deren Lage so ist, daB sie auch nicht
selbst in geniigender Weise fiir ihre alten Tage und fiir ihre Fami-
lien im Falle des Todes des Ernihrers sorgen konnen. Deshalb hat
das Fernziel der Gewerkschaften, die AHV nach und nach und
unter Beriicksichtigung der gegebenen Moglichkeiten zu einer be-
scheidenen Volkspension auszubauen, deren Renten die Bestreitung
eines minimalen Lebensbedarfs sicherstellen, volle Berechtigung.
Zusitzliche Leistungen von Gemeinden und Betrieben werden damit
nicht iiberfliissig, und daB eine solche Versicherung den Willen
zur Selbstvorsorge nicht untergribt, sondern im Gegenteil fordert
und stimuliert, ist in der Vergangenheit und gerade durch die Ein-
fiihrung der AHV zur Geniige erwiesen worden.

Giacomo Bernasconi.
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