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Gewerkschaft und auslindische Arbeitskrafte

Vortrag von Nationalrat H. Leuenberger, Pridsident des Schweize-
rischen Gewerkschaftshundes, an der Oeffentlichen Vortragstagung der
Vereinigung schweizerische Kurse fiir Unternehmungsfiihrung «Zum
Problem der auslindischen Arbeitskrifte in der Schweizy, Mittwoch,
den 15.Mirz 1961, im Auditorium Maximum der Eidgenossischen
Technischen Hochschule, Ziirich.

Vorweg ein Wort des Dankes dafiir, daB auch ein Sprecher der
Gewerkschaften an Ihrer Tagung sich zu den Problemen duBlern
kann, die immer aktueller werden, weil die Zahl der in der Schweiz
beschiftigten auslindischen Arbeitskrifte stindig zunimmt.

Dem Zweck Ihrer Tagung glaube ich dadurch am besten zu die-
nen, wenn ich in meinen Ausfithrungen der gewerkschaftlichen
Stellungnahme unmifBverstindlich Ausdruck gebe. Die mir zur Ver-
fiigung stehende Zeit zwingt mich allerdings, Sie sehr knapp zu
orientieren und nur auf einige wenige Aspekte in der gewerkschaft-
lichen Haltung hinzuweisen.

Vor allem darf nicht verschwiegen werden, dal die Gemiiter in
den Kreisen der Arbeiterschaft iiber das bedenkliche Anwachsen
der Zahl auslindischer Arbeitskrifte sich zusehends erhitzen, die
Diskussionen in Betrieben und die Auseinandersetzungen in Ver-
sammlungen immer heftigere Formen annehmen.

Bis etwa 1955 hatte die Haltung der Gewerkschaften zu den Pro-
blemen der auslindischen Arbeitskrifte eher positive Aspekte. Das
Auftauchen auslindischer Arbeitskrifte in den Betrieben bewies
den einheimischen Arbeitnehmerschichten vorerst das erfreuliche
Wachstum unserer schweizerischen Wirtschaft. Dieses Wachstum
wurde als Garantie fiir die von den Gewerkschaften postulierte
Vollbeschiftigung bewertet, die zum Beispiel noch am Kongre3
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes im Jahre 1957 mit fol-
genden Worten begriindet wurde:

Zur Sicherung der Vollbeschiftigung fordert der Gewerkschaftshund
eine Konjunkturpolitik, die volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigte Auf-
blihungen des Produktionsapparates verhindert, die den sozial und wirt-
schaftlich notwendigen Investitionen bei der Kreditgewdhrung den Vor-
rang gibt und alle Ursachen, die zu Preisauftrieb, Reallohnverminderung
und Geldentwertung fithren, nach Kriften ausschaltet. Auslindische
Arbeitskriifte sollen hichstens im bisherigen AusmaB zugelassen werden.
Bewilligungen fiir Industrie und Gewerbe sind zu erteilen, soweit es zur
Ueberwindung wirtschaftlicher Engpisse notwendig ist und die Investi-
tionsvorhaben im Interesse einer gesunden produktiven Entwicklung als
wiinschenswert anerkannt werden konnen.

Bedenken, ja offener Widerstand, haben sich erst bemerkbar
gemacht, nachdem die Zahl der beschiftigten auslindischen Arbeits-
krifte iiber 300 000 hinausging.
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Bis zu jenem Zeitpunkt hatten Sorge und Aufgabe der Gewerk-
schaften darin bestanden, den auslindischen Arbeitskriften zu orts-
und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu verhelfen.
Auf diese Weise haben sich die Gewerkschaften immer eingesetzt.
Es waren ja zu jeder Zeit auslindische Arbeitskrifte in der schwei-
zerischen Wirtschaft anzutreffen. Gewandelt hat sich nur das Gro-
Benverhaltnis.

*

Wihrend zur Zeit der Wirtschaftskrise in den dreifliger Jahren
die Arbeitslosigkeit bekimpft werden muBte, das heifit die Sorge
um die Erhaltung der Arbeitsplitze fiir unsere einheimischen Ar-
beiter und Angestellten im Vordergrund stand, war nach 1933 der
Kampf um die Erhaltung und Selbstindigkeit unseres demokra-
tischen Staates zu fiihren. Noch heute schwingt die Erinnerung
an jene Zeit in vielen Diskussionen mit.

Zurzeit bedrohen uns zwar unsere unmittelbaren Nachbarstaaten
nicht mehr, mindestens nicht militirisch. Aber, wie die vielen Spio-
nagefille zeigen, wird unserem Land immer noch eine verdichtige
Aufmerksamkeit geschenkt.

Wir sollten, ja wir miissen uns bewufBt bleiben, daB unter Um-
stinden unerwartet rasch eine Situation eintreten kann, in welcher
der Staat der Loyalitit und Treue der ganzen schweizerischen Be-
volkerung sicher sein muB.

Es kommt hinzu, daB unsere wirtschaftlichen Beziehungen min-
destens mit einer Anzahl der Nachbarstaaten etwas zwiespiltiger
Natur sind. Nicht umsonst bemiithen wir uns seit langer Zeit um
einen Briickenschlag zu den EWG-Lindern. Wir méchten unsere
wirtschaftlichen Beziehungen sowohl zu den europiischen wie auch
zu den auBereuropiischen Staaten enger gestalten.

Diese von uns allen angestrebte engere Verbindung tangiert jedoch
die Frage der Erhaltung unseres schweizerischen Eigenlebens, un-
serer staatlichen Selbstiandigkeit.

Mit Ausnahme von Oesterreich akzeptieren unsere Nachbarldnder
diese Besorgnis nicht vorbehaltlos. Dabei muf} jeder Kleinstaat auf
der Hut sein, wenn er sich mit einem Partner einlidft, dessen Be-
volkerung ihm zahlenmiBig weit iiberlegen ist.

Es geht also nicht nur um die Fragen des Arbeitsmarktes. Es
stechen zum Beispiel auch die Kontrolle iiber die schweizerischen
Kapitalgesellschaften, die Erhaltung des Schweizer Bodens und
andere Fragen zur Diskussion.

Fiir die Kapitalgesellschaften fand der Gesetzgeber eine Kon-
trollméglichkeit, die vorldufig auszureichen scheint: die Einfiih-
rung der Namensaktie. Dieses einfache Mittel gibt jedem Verwal-
tungsrat das Recht, auslindische Beteiligungen zu begrenzen oder
sogar auszuschlieBen. Hier priifen und erwigen keine Fremden-
polizei, kein Bundesamt — auch kein Biga —, ob es gerechtfertigt ist,
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auslindisches Kapital fernzuhalten. Es entstehen auch keinerlei
Hindernisse durch Staatsvertrige.

Die Gewerkschaften stért diese Regelung nicht, aber sie stoBen
sich daran, daB} die selben Kreise, die, kraft gesetzlicher Vorschriften,
innerhalb ihres eigenen Interessenkreises iiber so weitgehende Be-
fugnisse verfiigen, ihnen zumuten wollen, auf dem sie am stirksten
beriihrenden Wirtschaftsgebiet, dem Arbeitsmarkt, bedenkenlos jede
Ausweitung unbeschrinkt zu akzeptieren.

Auch auf dem Gebiet der Bodenpolitik soll in Zukunft eine Kon-
trolle erfolgen. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund begriit die
vorgeschlagenen Maflnahmen. Seiner Meinung nach kommen sie
reichlich spit.

Unsere wenig entwickelten Gebiete sperren sich zwar gegen staat-
liche Eingriffe. Den Gewerkschaften scheiut aber, daB den wirt-
schaftlich schwachen Gliedern und Gebieten unserer Volksgemein-
schaft nicht auslindisches Kapital not tut, sondern mehr schweize-
risches Kapital. Erlauben Sie mir zu sagen, dal gerade jene Gesell-
schaften, die sich durch Namensaktie schiitzen konnen, hier eine

dankbare Aufgabe hiitten.

*
Wie steht es nun um unsern Arbeitsmarkt?

Wir erinnern uns noch gut der Konferenz der wirtschaftlichen
Spitzenverbinde und der Behérden, die nach Kriegsende stattfand
und an der die ersten Richtlinien fiir die Zulassung auslindischer
Arbeitskrifte in unser Land vereinbart wurden. Wir widersetzten
uns im Interesse der Entwicklung unserer Wirtschaft dem Zuzug
von Arbeitern aus andern Lindern nicht, stellten aber gewisse ver-
stindliche Bedingungen. Unter anderem wurde man iiber zwei fiir
uns entscheidende Punkte einig:

1. Es sollte kein Lohndruck durch diese Zulassung entstehen, und

2. der Arbeitsplatz der einheimischen Arbeiterschaft sollte ge-
schiitzt bleiben.

Damals dachte wohl niemand daran, daB die Zahl der Bewil-
ligungen je das heutige AusmaB erreichen wiirde. Aus «einigen
Tausend», von denen die Rede war, sind einige Zehntausend und
schlieBlich einige Hunderttausend geworden.

Uebrigens, jihrliche Zuwachsraten von 40000 und mehr, wie
sie in einzelnen Jahren zu verzeichnen waren, betrachten wir als
volkswirtschaftlich absolut ungesund. Sie fordern die Konjunk-
turiiberhitzung, vor der auch von bundesriitlicher Seite gewarnt
wird.

Heute sollte unseres Erachtens schon aus staats- und arbeitspoli-
tischen Griinden die Zahl der sogenannten «Einwanderer» begrenzt
werden. Unter anderem auch aus folgenden Ueberlegungen: Wer
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aus den Nachbarstaaten in die Schweiz kommt, um hier arbeiten
zu konnen, verfiigt in der Regel nur iiber ein sehr geringes Assimi-
lationsvermogen.

Eine Arbeitsannahme in der Schweiz ist in keiner Weise mit der
seinerzeitigen Auswanderung nach Amerika zu vergleichen. Wer
frither auswanderte, brach in der Regel sozusagen die Briicken hin-
ter sich ab. Er war bereit, sich in die neue Staatsgemeinschaft ein-
zufiigen und Biirger jenes Staates zu werden, der ihn aufgenommen
hatte.

Die Mehrzahl der auslindischen Arbeitskrifte, die bei uns Auf-
nahme findet, tut das nicht. Der auslindische Arbeiter fiihlt sich
als Gast unseres Landes. Er ist zwar durchaus bereit, die Gesetze
des Landes zu respektieren, aber er behilt seine starken Bindun-
gen zur Heimat, die ja meistens nur einige hundert Kilometer von
der Schweizer Grenze entfernt liegt.

Auch der foderalistische Aufbau unserer Eidgenossenschaft er-
schwert den Assimilationsprozef. Wir Schweizer haben ja nicht
nur eine Sprache, sondern auBer unseren vier offiziellen Landes-
sprachen eine ganze Anzahl von Dialekten. Es kommt hinzu, daB
unsere offentlichen Institutionen mit fiinfundzwanzig verschiedenen
«Schattierungen» eine eigentliche Assimilation an die schweize-
rische Eigenart erschweren.

Gerade weil wir uns der schweizerischen Eigenart so stark bewuf3t
sind, sollten wir erkennen, daB3 eine Assimilation erst nach jahre-
langem Aufenthalt in der Schweiz méglich ist. Die Ausnahme besti-
tigt auch in diesem Fall nur die Regel.

*

Es beriihrt etwas merkwiirdig, wenn von Arbeitgebern, aber auch
vom Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung beruhigend darauf hin-
gewiesen wird, wir hitten gegenwirtig einen auslindischen Bevél-
kerungsanteil von erst 8,3 Prozent, wihrend vor dem Ersten Welt-
krieg rund 14 Prozent der Bevolkerung Auslinder war. Eine solche
Argumentation scheint uns gefihrlich. Wir fragen uns, warum denn
seinerzeit unsere Gesetzgebung iiber Niederlassung, Aufenthalt und
Kontrolle der Arbeitskriafte eingefiihrt werden muBte. Geschah es
nicht, um zu verhindern, da8 sich die damaligen Schwierigkeiten
wiederholen?

Zugegeben, 8 oder 10 Prozent Auslinder bzw. auslindische Ar-
beitskrifte scheinen auf den ersten Blick nicht iibertrieben zu sein.
Bedenken wir jedoch, da sie nicht gleichmiBig iiber das ganze
Land verteilt sind. Wir finden die auslindischen Arbeitskrifte einer-
seits auf die Schwerpunkte der Wirtschaftsexpansion konzentriert
oder in den sogenannten Tieflohngebieten, das heilt in Industrien
beschaftigt, die im Produktionswettbewerb auf dem einheimischen
Arbeitsmarkt nicht konkurrenzfihig sind.
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Mit andern Worten: Die auslindischen Arbeitskriifte sind also
in unseren besten und zugleich in unseren schlechtesten Wirtschafts-
zweigen beschiftigt. Wir wissen, daBl ihre Zahl je nach der wirt-
schaftlichen Interessenlage verindert, das heit dieser angepaBt
werden mufl. Aber sie scheint uns heute so hoch zu sein, daB} es
unvermeidlich geworden ist, die Frage nach einer obersten Grenze
zu stellen.

Absichtlich habe ich der Erorterung des staatspolitischen Ge-
sichtspunktes einen wesentlichen Teil der mir zur Verfiigung stehen-
den Zeit eingeriumt. Ich tat es, weil meiner Meinung nach dem
staatspolitischen Gesichtspunkt der Vorrang vor allen andern Ueber-
legungen gegeben werden muf.

*

Bevor ich nun auf einige wirtschaftliche Aspekte eingehen méchte,
gestatte ich mir den Hinweis auf eine mehr psychologische Frage,
eine Frage, der oft viel zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Vielleicht haben auch Sie Miihe, die Stimmung eines Arbeiters
zu verstehen, der zusehen muf}, wie die Zahl der Auslinder in «sei-
nem>» Unternehmen stindig groBer und groBer wird. Der Schweizer
Arbeiter bemerkt zudem, daBl es viele auslindische Arbeitskrifte
gibt, denen, neben vielem anderen, auch eine grundlegende beruf-
liche Ausbildung mangelt.

Im Interesse des Betriebes, ihrer Leistungsfihigkeit und ihres
Leistungswillens, aber auch aus menschlicher Einsicht nehmen sich
viele Betriebsleitungen der auslindischen Arbeitskrifte und ihrer
Néte an. Es wird fiir ihre Unterkunft mehr oder weniger gut gesorgt,
Ausbildungskurse werden durchgefiihrt, ja sogar eigene Waorter-
biicher herausgegeben.

Das ist alles notwendig. Ist es aber nicht verstindlich, daB die
schweizerische Arbeiterschaft sich daneben manchmal vernach-
lassigt fiihlt? Nur wenige Unternehmer kiimmern sich zum Bei-
spiel um die Wohnungsfrage der einheimischen Arbeitskrifte. Auch
der beruflichen Aus- und Weiterbildung von Schweizern wird im
allgemeinen zu wenig Interesse entgegengebracht. Hinzu kommt,
daf} die auslindischen Arbeitskrifte im allgemeinen nachsichtiger
behandelt werden. Darunter mu mit der Zeit die Betriebsdisziplin
leiden.

Ist es da ein Wunder, wenn die einheimische Arbeiterschaft lang-
sam sich znriickgesetzt, unverstanden und benachteiligt fiihlt? Die
einheimisc' n Arbeitnehmer verlangen mindestens in gleicher Weise
geschitzt zu werden wie die auslindischen Arbeitskrifte.

Psychologische Schwierigkeiten ergeben sich vor allem in Betrie-
ben, wo die einheimische Arbeiterschaft gegeniiber den Auslindern
in die Minderheit geraten ist. Es sind iibrigens in der Industrie
oft — nicht immer - technisch und sozial eher riickstindige Betriebe,
die in so groBem Mafle auf auslindische Arbeitskrifte angewiesen
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sind. Das wirft die Frage auf, ob es volkswirtschaftlich sinnvoll sei,
durch die unbeschrinkte Zulassung auslindischer Arbeiter den
betreffenden Betrieben das Weiterproduzieren ohne Ergreifung der
erforderlichen RationalisierungsmafBnahmen zu erleichtern.

In diesem Zusammenhang komme ich noch einmal auf die Fest-
stellung zuriick, da3 die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte
sich auf die sogenannten Wachstumsindustrien konzentriert. Das
laBt darauf schlieBen, daB das berufliche Bildungswesen in der
Schweiz vernachliassigt wurde, daBB mindestens ein Teil unserer
Industrie vom Ausmaf3 des Wachstums iiberrascht worden ist. Die
Erfahrungen in den Krisenjahren und vor allem die diisteren Pro-
gnosen, die die meisten fithrenden Nationalokonomen der Schweiz
fiir die Nachkriegswirtschaft stellten, mogen zum Teil die Unter-
schitzung der Entwicklungsmoéglichkeiten unserer Wirtschaft erkla-
ren. Diese mangelnde Voraussicht haben wir nun mit dem Preis
einer starken Einwanderung auslandischer Arbeitskrifte zu bezahlen.

Heute kann der Einwand der mangelnden Voraussicht nicht mehr
gelten gelassen werden. Mindestens die Maschinenindustrie, aber
auch die chemische Industrie zum Beispiel kennen ihr Wachstums-
potential gut. Auch den staatlichen Behorden, den Gewerbeschulen,
den technischen Hochschulen und Universititen sind die Moglich-
keiten und Aufgaben bekannt. Es gibt demnach keine giiltigen Aus-
reden mehr dafiir, dafl zum Beispiel das Stipendienwesen mangel-
haft ist, dal nicht geniigend Lehrplitze vorhanden sind und unser
ganzes Berufsbildungswesen nur ungeniigend geférdert wurde.

Unsere Industriellen, die Schulbehérden und Finanzdirektoren
wissen, dafl in den nichsten 10 bis 15 Jahren die wirtschaftliche
Entwicklung ohne den bisherigen starken Zuzug von auslindischen
Arbeitskriften bewiltigt werden muf. Wenn nicht riskiert werden
will, dal unser Land, wirtschaftlich gesehen, zu einer «Provinz»
des Auslandes wird, kénnen wir eine Steigerung der Produktivitit
nur erreichen, wenn die Ausbildung der landeseigenen Arbeitskrifte
zu Qualifizierten aller Grade geférdert wird. Da liegt eine Aufgabe
von allergrof3ter Bedeutung vor uns.

Diese Aufgabe zu 16sen, ist von groBerer Dringlichkeit, als Atom-
programme aufzustellen. Auf diese Frage hat der Schweizerische
Gewerkschaftsbund immer wieder hingewiesen. Das letztemal ge-
schah es anlidBlich der Diskussion um ein Postulat von Nationalrat
WyB und der damit erhobenen Forderung auf Revision des Arbeits-
vermittlungsgesetzes.

Erfreulicherweise nahm das Verstiandnis fiir dieses Problem wenig-
stens etwas zu. Im Gesamten aber hat die Ausbildungsfrage in bezug
auf die einheimischen Arbeitskrifte noch lange nicht die Beachtung
gefunden, welche ihr im Interesse aller Wirtschaftskreise unseres

Landes eingeraumt werden sollte.
*
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Und nun noch einmal ein Wort zu den zuriickgebliebenen Wirt-
schaftsgruppen, das heilt den Wirtschaftszweigen und Unterneh-
mungen unseres Landes, die unterdurchschnittlich produktiv sein
sollen. Ich zdhle nur einige auf: Gastgewerbe und Hotellerie, Bau-
gewerbe und Landwirtschaft, einzelne Sektoren der Textil- und Be-
kleidungsindustrie.

Die Tatsache, daB3 die Wirtschaft in unseren unmittelbaren Nach-
barlindern auflerordentlich rasch sich erholen konnte, das Lohn-
niveau in diesen Lindern anstieg und beispielsweise in Italien die
Arbeitslosigkeit allmihlich verschwindet, erschwert es in zuneh-
mendem MaB, auslindische Arbeitskrifte in der gewiinschten oder
erforderlichen Zahl zu finden. Immer offensichtlicher miissen die-
selben aus den technisch sehr wenig entwickelten Gebieten des Aus-
landes rekrutiert werden.

Man beachte in diesem Zusammenhang aber, daB die sogenannten
zuriickgebliebenen Wirtschaftszweige bisher einen starken staat-
lichen Schutz genossen. Durch diese SchutzmaBnahmen und andere
Vorteile sind die betreffenden Wirtschaftszweige zum Teil vom
Zwang, moderne betriebswirtschaftliche Methoden anzuwenden, be-
freit worden. Auch diese Wirtschaftsgruppen miissen sich allmih-
lich abfinden, daB3 keine unbeschrinkte Zahl auslindischer Arbeits-
krifte mehr zur Verfiigung stehen wird.

Je mehr wir uns aus staatspolitischen Griinden einer Obergrenze
der Zahl auslindischer Arbeitskrifte nihern, um so weniger kén-
nen die Probleme der genannten Wirtschaftszweige auf der Basis
der Einwanderung auslindischer Arbeitskrifte gelost werden.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund stellte in der bereits zitier-
ten EntschlieBung fest:

Die Zulassungspraxis darf nicht dazu fiihren, daB der Anreiz zur
betrieblichen Leistungssteigerung wegfillt; auch darf auf keinen Fall die
dringend notwendige vermehrte Ausbildung von einheimischen Fach-
kriften und Spezialisten vernachlissigt werden, indem man sich auf die
Méglichkeit der Zuziehung auswirtiger Kriifte verliBt.

Unser Land kann es sich einfach nicht leisten, immer mehr aus-
lindische Arbeitskrifte einzusetzen. Wir diirfen auch keine Gebiete
schaffen, in denen, wie seinerzeit im amerikanischen Siiden, nur
noch Tieflohnindustrien wirtschaftlich existenzfihig sind, das heift
Wirtschaftsgebiete unseres Landes, deren Entwicklung iiberhaupt
nur noch und ausschlieBlich durch die Einwanderung auslindischer
Arbeitskrafte moglich ist.

Wohin der bisherige Weg fiihren wiirde, 1Bt sich leicht an der
Frage der verlangten Erleichterung fiir die Zulassung der Familien
der hier arbeitenden bewilligungspflichtigen Auslinder erliutern:
Angenommen, es wiirde ein Fiinftel der sogenannten Jahresaufent-
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halter die Familie in die Schweiz nachziehen, so hitten wir fiir
iiber 40 000 Familien Wohnungen bereitzustellen. Was dies beim
gegenwartigen Wohnungsmangel bedeuten wiirde, kann sich jeder-
mann leicht ausmalen. Von den Fragen der Schulung der Kinder,
die angesichts der Sprachprobleme und beim heutigen Schulraum-
und Lehrermangel auch nicht gerade leicht zu l6sen sein diirften,
gar nicht zu reden.

Vom Arbeitsmarkt aus gesehen, wiirde eine solche Entwicklung
bedeuten, dal die Zahl der auf dauernde Niederlassung reflektie-
renden auslindischen Arbeiter gewaltig anschwellen wiirde. Die
Frage der Ueberfremdung wiirde sich plotzlich sehr ernsthaft stellen.

Wir haben also schwerwiegende Griinde, uns dem Abbau der
noch bestehenden Schutzdimme zu widersetzen, und zwar nicht
aus Protektionismus, sondern aus ehrlicher Sorge um das Gesamt-
wohl unseres Staates.

Es kommt hinzu, da8 auf die Dauer auch nicht verantwortet
werden kann, auslindische Arbeitskrifte gegen ihren Willen in
gewissen Wirtschaftszweigen oder Unternehmungen festzuhalten,
denn es wird immer unhaltbarer und undurchfiihrbarer, die auslan-
dischen Arbeitskrifte mehr oder weniger nach Wirtschaftszweigen
zu «kontingentieren» und damit zum Verbleiben in unterdurch-
schnittlich leistungsfihigen Unternehmungen zu zwingen.

*

Zum Schlufl meiner Ausfiihrungen méchte ich mich auf den
Delegierten des Bundesrates fiir Arbeitsbeschaffung berufen, der
in seinem letzten «Mitteilungsblatt» anerkennende Worte fiir die
Haltung der schweizerischen Gewerkschaften in der Frage der aus-
lindischen Arbeitskrifte fand. Er betonte, daB wir immer wieder
bereit gewesen seien, auftauchende Differenzen durch Verhand-
lungen zu bereinigen. Diese Bereitschaft wird auch in Zukunft vor-
handen sein. Aber es liegt mir daran, zu unterstreichen, dafl wir
in allen solchen Fragen nicht nur von Fall zu Fall oder ausschlief3-
lich nach kurzfristigen Gesichtspunkten entscheiden méchten.

Ich erklire fiir den Schweizerischen Gewerkschaftsbund, daB3 eine
staats- und wirtschaftspolitische Konzeption fiir die Behandlung des
Problems der auslindischen Arbeitskrifte notig ist. Sie sollte
fiir langfristige Losungen richtunggebend sein, und wir wiirden es
begriiflen, wenn alle Wirtschaftsgruppen unseres Landes ebenfalls
zu solchen Ueberlegungen kommen konnten.

*
Zusammenfassend berufe ich mich auf eine EntschlieBung des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes. Er hat an seinem letztjdh-

rigen KongreBl seine grundsatzliche Stellungnahme wie folgt for-
muliert:

193



Der Schweizerische Gewerkschaftsbund verschlieBt sich der Notwendig-
keit nicht, zur Aufrechterhaltung der Leistungs- und Konkurrenzfihigkeit
unserer Wirtschaft soweit notig weiterhin auslindische Arbeitskrifte her-
anzuziehen. Er wendet sich jedoch entschieden gegen die Bestrebungen,
die Bestimmungen betreffend die Zulassung auslidndischer Arbeitskrafte
derart zu lockern, daB eine wirksame Kontrolle nicht mehr moglich wire.

Das ist iibrigens auch die Meinung des Schweizerischen Metall-
uand Uhrenarbeiter-Verbandes, dessen Prisident, Nationalrat Wiith-
rich, in einer Standortbestimmung fiir seinen Verband erklirte:

« Es ist nach unserem Dafiirhalten nicht gut, wenn die Schweiz
ihr Wirtschaftspotential zu einem groBen Teil auf der Basis von
auslindischen Arbeitskriften aufbaut. Sowenig wir militirisch eine
GroBmacht sein konnen, sowenig konnen wir es wirtschaflich. Wir
erachten deshalb nach wie vor eine angemessene Zuriickhaltung bei
der Bewillicungspraxis und eine umfassende Kontrolle durch die
Gewerkschaften als unerlaBlich.»

H. Leuenberger.

Die Wirtschaftsfragen im neuen Arbeitsprogramm

Der Basler KongreB des Gewerkschaftsbundes hat grundsitzlich
mit allen gegen etwa 10 Stimmen dem Entwurf zu einem neuen
Arbeitsprogramm des Gewerkschaftsbundes zugestimmt. Seither hat
der Gewerkschaftsausschuf8 noch einige kleinere Bereinigungen vor-
genommen und das Programm definitiv genehmigt *.

GroBe Teile des Programms — wie die Abschnitte iiber Ziel und
Aufgabe des Gewerkschaftsbundes oder die Sozialpolitik — wurden
zur Hauptsache nur sprachlich neu gefaBt, zum Teil vereinfacht,
ohne daB materiell groBere Verinderungen vorgenommen worden
wiren. Die wichtigsten Aenderungen erfolgten im wirtschaftlichen
Teil, in den Abschnitten Wirtschaft, wirtschaftspolitische Einzel-
fragen, Konjunkturpolitik und berufliche Ausbildung.

Jedes Programm trigt unvermeidlicherweise den Stempel der Zeit,
in der es entstanden ist. Es muB3, wenn es verstanden werden und
eine Wirkung entfalten soll, natiirlicherweise von den Problemen
ausgehen, die zur Zeit seiner Abfassung im Vordergrund stehen.
Ein Arbeitsprogramm soll schlieflich kein theoretisches Werk sein,
das zu Problemen Stellung nimmt, denen kaum jemand eine prak-
tische Bedeutung zuerkennt. Es soll die Richtung andeuten, welche
die Organisation in ihrer Politik wihrend der nichsten Jahre, im
besten Fall wihrend der nichsten ein bis zwei Jahrzehnte, in den

1 Siehe «Gewerkschaftliche Rundschaus», 53.Jahrgang, Doppelheft 3/4, Mirz/April
1961. Das Programm steht nun in einer deutsch-franzosischen Ausgabe zur Ver-
fiigung.
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