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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MUNATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGE: «<BILDUNGSARBEIT»

HEFT 10 - OKTOBER 1970 - 62.JAHRGANG

Wir stellen vor:

Der Verband Schweizerischer Postbeamten (VSP B)
und der Verband Schweizerischer Telephon-

und Telegraphenbeamten (VSTTB)

Wenn wir VSPB und VSTTB gemeinsam vorstellen, so hauptsich-
lich deshalb, weil sie

— ein gemeinsames Verbandssekretariat unterhalten,

— gemeinschaftlich eine Verbandszeitung herausgeben,

_ in ihrer internen Organisation vergleichbar sind und ahnliche
Arbeitsmethoden anwenden,

— den gleichen Spitzenorganisationen angehdren.

Das Verbandssekretariat

hat seinen Sitz an der Schwarztorstrasse 7 in Bern. Es wird von
VSPB und VSTTB gemeinsam mit dem Schweizerischen Posthalter-
verband (SPV) und dem Verband Schweizerischer Zollbeamten
(VSZB) betrieben. 1909 vom VSPB ins Leben gerufen, schloss sich
ihm 1911 der Posthalterverband und 1915 der VSTTB und der Zoll-
beamtenverband an. Sein Personalbestand setzt sich heute aus drei
Verbandssekretiren und drei Mitarbeiterinnen zusammen.

Fiir die Herausgabe der Verbandszeitung

haben sich die vier Verbinde zu einer «Union» zusammenge-
schlossen. «Der PTT- und Zollbeamte» erreicht eine Auflage von
11 000, das «Journal des fonctionnaires des PTT et des douanes»
eine solche von 5200 Exemplaren. Die Artikel in italienischer Spra-
che, in einer «Rubrica di lingua italiana» zusammengefasst, erschei-
nen in beiden Blattern.

Innere Organisation der beiden Verbinde

Der VSPB wird von einem 15 Mitglieder zihlenden Verbandsvor-
stand nebenamtlich geleitet. Die spezifischen Berufsprobleme wer-
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den in besonderen Ausschiissen fiir den Postcheck-, Bahnpost-, Ver-
waltungs- und Geldschalterdienst sowie in einer Kommission fiir das
weibliche Personal vorberaten.

Der Zentralvorstand VSTTB setzt sich auf Grund eines in den
Statuten verankerten Schliissels aus 12 Reprisentanten der verschie-
denen Berufsgruppen zusammen. Die vielfiltigen Berufsprobleme
des nichttechnischen TT-Personals werden entweder direkt vom
Zentralvorstand behandelt oder aber durch besondere Kommissio-
nen vorberaten.

Sowohl die Statuten des VSPB wie auch jene des VSTTB gewiihr-
leisten den sprachlichen Minderheiten eine angemessene Vertretung
in der Verbandsleitung.

Arbeitsweise

Fiir beide Verbénde ist die Generaldirektion PTT in allen Berufs-
problemen Hauptgesprachspartner. Da die vertretenden Interessen
in vielen Fillen parallel laufen, ist es Aufgabe des gemeinsamen
Verbandssekretariates, fiir die notwendige Koordination und Kon-

zentration zu sorgen.

Zugehorigkeit zu den
gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen

VSPB und VSTTB sind Mitglied

— der Schweizerischen PTT-Vereinigung,

— des Foderativverbandes des Personals 6ffentlicher Verwaltungen
und Betriebe,

— des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes,

— der Internationale des PTT-Personals.

Der Verband Schweizerischer Postbeamten,

1893 gegriindet, zihlte Ende 1969 in 42 Sektionen 6200 Mitglie-
der. Er rekrutiert die mittleren und oberen Beamten und Beamtin-
nen bei rund 580 Postimtern mit Einschluss des Postcheckdienstes
und das Personal bei den 11 Kreispostdirektionen.

Gemessen am Bestand des minnlichen diplomierten und gradier-
ten Personals im Betriebs- und Verwaltungsdienst mit 3827 ergibt
sich mit 3074 minnlichen Aktivmitgliedern ein Organisationsgrad
von 80 Prozent. Weniger leicht lassen sich die weiblichen Arbeits-
krifte des Check-, Betriebs- und Kreisverwaltungsdienstes fiir die
Mitarbeit im Verband gewinnen. Die Schwierigkeiten der Werbung
erkliren sich allerdings leicht aus dem ausserordentlich grossen
Personalwechsel, bleiben doch die Kolleginnen im Durchschnitt
lediglich drei bis vier Jahre bei den PTT-Betrieben.

274



Der Verband
Schweizerischer Telephon- und Telegraphenbeamten

wurde am 21./22. Mirz 1874 durch Zusammenschluss der Sektionen
Ziirich, Basel, Bern, Genf, Lausanne und Luzern im <«Schweizeri-
schen Telegraphistenverein» gegriindet und ist damit die ilteste ge-
werkschaftliche Organisation im Bereiche des Bundespersonals.

Im VSTTB sind die Telephonistinnen, Telegraphistinnen und
Telegraphisten, das ménnliche und weibliche Verwaltungsper-
sonal der 17 Kreistelephondirektionen und die Angestellten der
Radio-Schweiz, Aktiengesellschaft fiir drahtlose Telegraphie und
Telephonie, organisiert. Sein Mitgliederbestand belief sich Ende
1969 auf 3297 Aktive (total 3836), die sich wie folgt auf die einzel-
nen Berufskategorien verteilen:

— mannliches Verwaltungspersonal 574
— Telegraphistinnen und Telegraphisten 332
— Telephonistinnen und weibliches Verwaltungspersonal 1753
— Angestellte der Radio-Schweiz AG 638

Wihrend der Organisationsgrad beim mannlichen Personal und
bei der Radio-Schweiz AG als gut bezeichnet werden darf, wird er
bei den weiblichen Arbeitskraften durch die starke Personalfluktua-
tion beeintrachtigt, betragt doch z. B. die Anstellungsdauer bei den
Telephonistinnen durchschnittlich nur zwei bis drei Jahre. Der

VSTTB zahlt 18 Sektionen.

Beide Organisationen umfassen wichtige Unterverbinde, deren
Angehorige Aktivmitglieder des VSPB bzw. VSTTB sind, namlich:
VSPB: Vereinigung Schweizerischer gradierter Postbeamter
(VSGPB);

VSTTB: Vereinigung der Gradierten und Verwaltungsbeamten des
VSTTB (VGV);
Verband des Personals der Radio-Schweiz AG (VPRS).

Mitarbeit in den gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen

Dank des Umstandes, dass die Kollegen Albrecht Eggenberger
(Generalsekretir) und Robert Coste (welscher Verbandssekretir)
der Geschiftsleitung des Foderativverbandes angehoren, sind die
beiden Zentralvorstinde laufend iiber die Gewerkschaftsarbeit der
Spitzenorganisation des 6ffentlichen Personals orientiert. Sie sind in
der Lage, direkt zu hingigen Fragen Stellung zu nehmen und ihren
beiden Vertrauensleuten nétigenfalls Verhandlungsrichtlinien zu er-
teilen.

Im Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
nimmt Albrecht Eggenberger (Ersatzmann: Erich Widmer) die An-
liegen der beiden Verbinde wahr. Durch die Mitwirkung mehrerer
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aktiv im Berufsleben stehender Kolleginnen und Kollegen im Ge-
werkschaftsausschuss und in einigen Kommissionen wird die Ver-

bindung mit dem SGB noch enger gestaltet.

Verbandspolitik — Berufsfragen

Wie bereits erwihnt, haben VSPB und VSTTB in vielen Fillen
iiber die gleichen Probleme mit der Generaldirektion PTT zu ver-
handeln; anderseits sind aber doch zahlreiche Berufsfragen zu be-
handeln, die entweder nur das Post- oder das TT-Personal betreffen.

An gemeinsamen Problemen stehen derzeit im Vordergrund:

— der Personalmangel und die Rekrutierungsschwierigkeiten der
PTT-Betriebe,

_ die Struktur der verschiedenen Laufbahnen des PTT-Personals,

— die Mechanisierung und Automatisierung im PTT-Betrieb.

Der Personalmangel wirkt sich als zunehmender Unzufrieden-
heitsfaktor aus, der die Generaldirektion PTT und die Verbandslei-
tungen gleichermassen beriihrt. Die seit einiger Zeit feststellbare Aus-
trittswelle von PTT-Beamten, vor allem in den Stidten Genf, Basel
und Ziirich, konnte noch nicht gestoppt werden; sie wird die Ver-
bandsverantwortlichen noch wihrend lingerer Zeit beschiftigen.

Die ausbildungs- und einreihungsmissige Struktur der verschiede-
nen Laufbahnen des minnlichen und weiblichen Personals im Be-
triebs- und Verwaltungsdienst muss iiberpriift werden
_ hinsichtlich des Aufstiegsrhythmus’, der seit langem als zu wenig

rasch empfunden wird;

— wegen der in der Aemtereinreihung teilweise fehlenden Moglich-
keiten, die Verkehrszunahme und die gestiegene Komplexitit des
Dienstes abzugelten;

— infolge des Einsatzes von Hilfsangestellten ohne Berufsausbil-
dung;

— beziiglich der Auswirkungen von Mechanisierungs-, Automatisie-
cungs- und Zentralisierungsmassnahmen. So wird z. B. das neue
Postbetriebskonzept mit seinen Regionalzentren in Diniken,
Crét-du-Locle und anderen kleineren Orten schwerwiegende Um-

‘siedlungs-, Wohnungs- und Ausbildungsprobleme mit sich brin-

.gen.

Die Automatisierung

— des Telegraphendienstes (ATECO),

~ der administrativen Dienste der Kreistelephondirektionen durch
Einfiihrung eines Daten-Austauschsystems (TERCO),

— des Postcheckdienstes,

wird nebst Laufbahn- und Einreihungsfragen vor allem die Notwen-

digkeit von beruflichen Umschulungen mit sich bringen. VSPB und

VSTTB gehen mit der Zeit; sie bejahen den in Automatisierung
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und Mechanisierung zum Ausdruck kommenden Fortschritt, sind
jedoch gleichzeitig unbeirrbar der Ueberzeugung, dass auch das
Personal von diesem Fortschritt profitieren muss. Um dieses Ziel zu
erreichen, machen sie ausgiebig Gebrauch von dem in denPTT-
Betrieben gut ausgebauten Mitspracherecht, das sie in ein immer
weitergehendes Mitbestimmungsrecht ausgebaut sehen méchten.

Schlusswort

Diese kurze Monographie von VSPB und VSTTB zeigt, dass beide
Verbiinde trotz ihres respektablen Alters die Tiicken der Routine zu
umgehen vermochten. Dank der aktiven Mitarbeit zahlreicher mili-
tanter Mitglieder werden sie ihre Aufgaben auch kiinftig zu bewilti-
gen und damit ihre Stellung innerhalb der schweizerischen Gewerk-
schaftsbewegung zu bewahren wissen. Eduard Bezengon, Bern

Gewerkschaftliches Handeln

und sozialokonomische Entwicklung

Dr. Gerhard Leminsky, der Autor dieses Beitrages, ist Mitarbeiter des Wirt-
<chaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften in Diisseldorf. Seine
grundsitzlichen Ueberlegungen zum Thema «Gewerkschaftliches Handeln und
sozialokonomische Entwicklung» diirften sich mnicht nur auf die Bundesrepublik
Deutschland beziehen. Kollege Leminskys Artikel ist im Mai-Heft 1970 der
«WWI-Miiteilungen» erschienen. Der Herausgeber der «WWI-Mitteilungens,
das Wirtschaftswissenschaftliche Institut der Gewerkschaften, hat der «Gewerk-
cchaftlichen Rundschau» freundlicherweise die Abdruckerlaubnis erteilt.

Die Diskussion um Gewerkschaftsfragen hat in der Bundesrepu-
blik erneut eingesetzt. Hier soll nicht versucht werden, Einzelpro-
bleme und Einzelaufgaben zu behandeln; vielmehr erscheint es glei-
chermassen wichtig, die Elemente der Auseinandersetzung in einen
cewissen Bezugsrahmen einzuordnen und sie in ihren Wechselbezie-
hungen zu erfassen. Es geht dabei nicht so sehr um den einzuschla-
geflden Weg als vielmehr um die Methode, mit der diskutiert werden
sollte.

Grundprinzipien gewerkschaftlichen Handelns

Am Anfang aller Ueberlegungen sollte Klarheit iiber die Grund-
prinzipien bestehen, von denen her die Gewerkschaften ihre Aufga-
ben wahrnehmen. Ueber folgende Sitze diirfte Uebereinstimmung
herrsehen:

~ Ziel gewerkschaftlichen Handelns ist die Emanzipation und
Selbstverwirklichung der Arbeitnehmer in den sich wandelnden

e
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wirtschaftlichen, sozialen und politischen Strukturen und Prozes-
sen einer Industrie- und Leistungsgesellschaft.

— Diese Forderungen nach freiheitlichen Entfaltungsmoglichkeiten
gelten fiir alle Lebensbereiche. Die Gewerkschaften lehnen des-
halb unterschiedliche Grundprinzipien fiir die Ordnung vom
staatlich-politischen und wirtschaftlich-gesellschaftlichen Bereich
ebenso ab wie automatische und sachgesetzliche Ablaufe, die an-
geblich selbsttitig zu gesamtgesellschaftlich besten Losungen fiih-
ren.

_ Bei der sich daraus ergebenden Notwendigkeit bewusster Gestal-
tung von Wirtschaft und Gesellschaft sind die Interessenvertretun-
gen der Arbeitnehmer und die gesellschaftspolitischen Forderun-
gen untrennbar miteinander verbunden.

— Der Kampf um Selbstverwirklichung und Selbstbestimmung der
Arbeitnehmer schliesst gesellschaftskritische und gesellschaftsver-
andernde Zielsetzungen ein. Er erfordert Demokratie als Voraus-
setzung und Folge gewerkschaftlicher Titigkeit und ist ohne de-
mokratische Organisation der Gewerkschaften selbst nicht durch-
zufiithren.

— Aus der stindigen Gestaltungsaufgabe sich verindernder Struktu-
ren durch eine demokratisch verfasste Organisation unter der
Zielsetzung, Entfaltungsméglichkeiten zu schaffen und immer
wieder neu zu sichern, folgt die Offenheit gewerkschaftlichen

Handelns.

— Offenheit bedingt die Autonomie der Gewerkschaften im Sinne
einer Selbstbestimmung der Zielsetzungen. Wenn die Autonomie
entfillt, sind systemindernde Forderungen nicht mehr zu realisie-
ren.

Diese Sitze und Leitprinzipien schliessen dogmatische Positionen
aus. Bestimmte Massnahmen kénnen aus dem Leitbild nur in bezug
auf konkrete Situationen gewonnen werden. Auch dabei bleibt aber
Raum fiir Suchprozesse, Experimente und Alternativen. Die gewerk-
schaftlichen Ziele sind mit verschiedenen Varianten freiheitlicher
Gesellschaftsgestaltung vereinbar?).

Uebereinstimmung diirfte aber dariiber bestehen, dase der kon-
krete Rahmen, in dem sich das Leitbild gewerkschaftlichen Han-
delns bewihren muss, durch eine ungerechte Einkommens- und Ver-
mogensverteilung einerseits und durch eine an den privaten Besitz

1 Prizisierend konnte untersucht werden, ob die angefiihrten Sitze weiter auf-
gefichert werden sollten, welchen Raum die gesellschaftlich bedeutsamen Leit-
bilder fiir die Gewerkschaften vorsehen und wie sich das gewerkschaftliche
Selbstverstindnis unter dem Einfluss verschiedener Grundvorstellungen ent-
wickelt und gewandelt hat.
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von Produktionsmitteln andererseits gebundene Machtverteilung ge-
kennzeichnet ist. Diese im Zusammenhang stehenden Faktoren ver-
schirfen die Ungleichheit der Startchancen. Der Staat greift durch
Behebung grober Fehlentwicklungen systemstabilisierend ein, wobei
die Befriedigung privatwirtschaftlicher Funktionsfihigkeit durch
Vernachlissigung gesellschaftlicher Bediirfnisse erkauft wird.

Bei der Diskussion von Reformvorschligen in diesem Konfliktfeld
muss zunichst beachtet werden, welche empirisch feststellbaren Ent-
wicklungstendenzen fiir die Grundziele gewerkschaftlichen Han-
delns im einzelnen von besonderer Bedeutung sind.

Entwicklungstendenzen in Wirtschaft und Gesellschaft

Wenn sich schnelle und stindige Wandlungen vollziehen, geniigt
es nicht, nur die gegenwirtigen Verhiltnisse als Anhaltspunkte fiir
Reformvorschlige zu untersuchen. Mogliche Losungen miissen zu-
kiinftice Entwicklungen in Betracht ziehen und fiir nicht vorherseh-
bare Tendenzen offen sein. Die Analyse muss zumindest soweit ge-
trieben werden, dass hinreichend prizise Arbeitshypothesen fiir die
konkrete Strategie und Taktik gewerkschaftlichen Handelns gewon-
nen werden kénnen. Unter diesem Gesichtspunkt seien hier folgende
Sachverhalte beispielhaft angefiihrt:

Sozialpsychologische Faktoren

Bei kritischen und aktiven Minderheiten von Arbeitnehmern und
hei bestimmten (fast) autonomen Gruppen (Wissenschafter, Publi-
zisten, junge Menschen) ist der Anspruch auf Aenderung sozialGko-
nomischer Strukturen gestiegen. Das hingt u. a. mit dem steigenden
Bildungsgrad, mit der Forderung nach Mitbestimmung und mit der
Ablehnung gesellschaftspolitisch nicht fundierter technokratisch
vertretener Interessenstandpunkte zusammen.

Sozialokonomische Faktoren

Das Wachstum der Wirtschaft ist begleitet von einem Riickgang
des primiren, einer Stagnation des sekundirindustriellen und einem
Steigen des tertiiren Sektors der Dienstleistungen.

Die Strukturwandlungen fithren zu Verschiebungen der Bedeu-
tung von Branchen, Regionen, Unternehmensgrossen und -formen,
Organisationstechniken und iiberschreiten nationale Grenzen
(steuernde Krifte: Monetire Nachfrage, Rentabilitit, Produkti-
vitat).

Diesen Verinderungen entsprechen Wandlungen der Beschifti-
sungsstruktur: Die Zahl der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft
und der Urproduktion sinkt sehr stark, die Beschiftigten mit indu-
striellen Titigkeiten gehen relativ zuriick, der Dienstleistungssektor
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mit sogenannten Angestelltentitigkeiten nimmt zu. Die Bedeutung
der Frauen im Arbeitsleben hat sich verindert. Die Qualifikation
der Arbeitnehmer wird erhéht (Verlingerung von Schulbildung,
neue Ausbildungsformen).

Der Einfluss von Machttriigern wie Grossunternehmen, Grossver-
bianden, Grossgruppen wie Wissenschaft und Kirche mit teilweise
konkurrierenden Zielsetzungen ist gross. Grossunternehmen werden
zunehmend zu autonomen Organisationen, die ihre Aktivititen weit-
sehend unabhingig vom «Markt» langfristig planen.

Die Bedeutung der Infrastruktur fiir die Befriedigung individuel-
ler und gesellschaftlicher Bediirfnisse sowie als Voraussetzung fiir
das Wachstum der privaten Wirtschaft steigt. Privatwirtschaftliche
Rentabilititsberechnungen auf dem Hintergrund privaten Eigen-
tums versagen in diesem Bereich von Bildung, Ausbildung, Gesund-
heitsdiensten, Verkehrswesen, Landschaftsgestaltung, Stadtplanung
usw. Die ungleichmissige Entwicklung von privatwirtschaftlichem
und offentlich-gemeinwirtschaftlichem Bereich fiithrt zu schweren
Spannungen.

Die Schnelligkeit der Entwicklung fiihrt bei einzelnen und Grup-
pen zu steigenden Einkommen, ohne allerdings die Ungleichheiten
der Einkommens- und Vermégensverteilung in der Gesellschaft ab-
zubauen. Der (am Bruttosozialprodukt) gemessene Wohlstand ist
jedoch infolge stindiger Verdnderungen auch bei Vollbeschiftigung
mit steigender Unsicherheit hinsichtlich der zukiinftigen Méglich-
keiten einzelner Arbeitnehmer, Arbeitsplitze und Arbeitseinkom-
men verbunden.

Bedeutung des Staates

Die marktwirtschaftliche Steuerung iiber Preise versagt in vielen
Bereichen bzw. fiihrt nicht zu politisch akzeptierten Ergebnissen.
Zugleich hat sich die Auffassung von den staatlichen Aufgaben geiin-
dert. Deshalb greift der Staat stirker in den sozialokonomischen Be-
reich ein. Oeffentliche Aufwendungen schlagen sich dabei héufig als
Gewinne Privater nieder.

Der Staat reguliert die Gesamtnachfrage, indem er einen angemes-
senen absoluten Betrag von Einnahmen und Ausgaben aufrechter-
hilt. Konjunkturelle Schwankungen kénnen durch «eingebaute Sta-
bilisatoren» und Veranderungen der Fiskalpolitik gemildert werden.

Der Staat greift aktiv und selektiv bei risikobehafteten Vorhaben
ein, um etwa Ziele der Forschungs-, der Wirtschafts-, Aussenhandels-
und der Strukturpolitik zu erfiillen.

Verinderungen und Schwankungen zumal bei inflationaren
Trends und strukturellen Wandlungen erhchen die Bedeutung des
Staates fiir die individuelle und kollektive Sicherung.

In allen Lebensbereichen nimmt die Bedeutung von Planungspro-
zessen zu. Dies gilt am auffallendsten beim Staat durch mittelfristige
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Projektionen, durch Finanzplanung, durch das Sozialbudget, durch
Strukturpolitik, Raumordnung, Verkehrsplanung usw. Die langfri-
stige Festlegung von Entwicklungen wirft Probleme in bezug auf In-
formationsméglichkeiten, Willensbildung und Zustandekommen der
Planung auf.

Die Planung bezieht in unterschiedlichem Masse die von ihr be-
troffenen Gruppen ein, ohne dass deren Kompetenzen sowie die
Konsequenzen der Beteiligung an der Planung immer klar ersicht-
lich wiren (Beispiel: «Konzertierte Aktion»).

Bedeutung von Bildung, Wissenschaft und Forschung

Die zunehmenden gesellschaftlichen, politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Anforderungen fiihren zur Verlingerung der Bil-
dungswege durch Einfiihrung des 9. und 10. Schuljahres, zum ver-
<tirkten Besuch weiterfiihrender Schulen, zur Verinderung der Aus-
bildungsformen, zu neuen Schulsystemen und gewandelten Bildungs-
inhalten.

Die Schnelligkeit der Verinderungen in allen Lebensbereichen,
verbunden mit dem Erfordernis der Planung, fithrt zu umfassenden
Rationalisierungstendenzen. Diese erhGhen den Leistungsdruck, un-
ter dem der einzelne steht. Die Richtung und der Inhalt von Verin-
derungen werden langfristig davon bestimmt, welche gesellschaft-
lichen Gruppen die Priorititen der Forschung setzen. Die daraus ab-
seleitete Forschungsplanung wird zurzeit eindeutig von der Indu-
<irie bestimmt. Neue Institutionen der Zukunftsforschung sind
iiberwiegend einseitig an industriell-technologischen Kriterien aus-
cerichtet.

Interdependenz, Indirektheit und Abstraktion, Komplexitat

Diese von H. von Hentig?) angegebenen Stichworte zur Charakteri-
sierung der Industriegesellschaft geben an, dass die zunehmende In-
terdependenz und Komplexitit bei schnellen Veranderungen ein
Denken in Zusammenhingen erfordert, dass die Probleme, Ursachen
und Folgen von Verinderungen fiir den einzelnen oft micht iiber-
schaubar sind, weil sie indirekt und abstrakt erscheinen, oder weil er
sich die benstigten Informationen nicht beschaffen bzw. sie nicht in-
terpretieren kann. Mit solchen Stichworten lassen sich etwa die Ab-
hiingigkeit von Ausbildungsordnungen, Priifungsbestimmungen,
O vanisationsplinen usw. bezeichnen.

Konsequenzen fiir die Aktionsfelder der Gewerkschaften

Die folgenden Thesen sollen illustrieren, dass mogliche bzw. wahr-
scheinliche Entwicklungstendenzen selbst bei klaren Zielvorstellun-

2Vgl. Hentig H.: «Systemzwang und Selbstbestimmung>, Stuttgart 1968.

281



sen bei der Ueberpriifung des gewerkschaftlichen Instrumentariums
heachtet werden miissen.

Verinderungen der Lebenslage
durch Mitbestimmung und Mitverantwortung

Zunehmende Grosse und Uniiberschaubarkeit von Sozialgebilden
<owie ein damit verbundener (meist aus dem Eigentumsrecht abge-
leiteter) Einfluss auf das Schicksal von Menschen einerseits und er-
hohter Bildungsstand und gestiegenes Selbstbewusstsein der Arbeit-
nehmer andererseits steigern die Forderung nach Einflussnahme der
Arbeitnehmer in allen Bereichen, in denen sie von Entscheidungen
betroffen werden. Die Mitbestimmung bezieht sich auf Probleme des
Arbeitsplatzes, des Betriebes (bzw. der Verwaltung), des Unterneh-
mens und der Gesamtwirtschaft. Auch ausserhalb des Arbeitslebens
wird die gesellschaftspolitische Bedeutung der Mitbestimmung zu-
nehmend erkannt (Schulen, Universititen, Zeitungen, Verlage
UsSwW.).

Die Mithestimmung als Forderung reicht rechtlich gesehen von
der Information bis hin zur Selbstverwaltung. Sie ist nur dann von
offektiver Bedeutung, wenn die Arbeitnehmer schon im Zeitraum
der Planung an Entscheidungen beteiligt werden und wenn ihr Ein-
{luss alle wesentlichen Elemente der Entscheidungen betrifft.

Die Einflussnahme der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz und im Be-
trieb gewinnt an Bedeutung, weil selbst bei Vollbeschiftigung der
~chnelle technische Wandel von einzelnen und Arbeitnehmergrup-
pen immer wieder neue Anstrengungen erfordert, um ihre Stellung
im bestindig sich wandelnden Arbeitsgefiige zu erhalten. Zuneh-
mende Befugnisse fiir die Arbeitnehmervertretungen auf betrieb-
licher Ebene miissen jedoch mit einer entsprechenden Zusammenar-
heit mit den Gewerkschaften verbunden werden. Sonst besteht die
Gefahr, dass die Belegschaften von den Gewerkschaften entfremdet
werden, und dass die Betriebsrite ohne gewerkschaftlichen Riick-
i1alt die Arbeitnehmerinteressen nicht effektiv vertreten kénnen.

Die Mithestimmung der Arbeitnehmer im Unternehmen muss aus-
seweitet werden, weil in den Unternehmensorganen die Entschei-
dungen fallen, die letztlich die Méglichkeiten der einzelnen im Be-
trieb festlegen. Ohne gleichzeitigen echten und mitbestimmenden
Finfluss auf die Unternehmenspolitik wird die Mithestimmung in
den Betrieben und am Arbeitsplatz keine strukturindernde Bedeu-
tung entwickeln konnen.

Verbesserung der materiellen Lebenslage
durch eine umfassende Einkommenspolitik

Hier ist vor allem auf die Tarifpolitik der Gewerkschaften hinzu-
weisen, wobei auf Grund der Strukturverinderungen u. a. neue Ge-
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censtinde der Tarifpolitik und Probleme zentraler und dezentraler
Tarifverhandlungen auftreten.

Die traditionelle Tarifpolitik wird durch die Vermogensbildung
ergianzt. Die Moglichkeiten individueller Vermogensbildung zur
Aufhebung «vertikaler Disparititen»3) diirfen aber nicht iiberschatzt
werden.

Bei allen Massnahmen haben die Gewerkschaften die Zunahme
multinationaler Konzerne und die internationale Strategie grosser
Unternehmen zu beachten. Dies erfordert eine Abstimmung der
Tarifpolitik auch im internationalen Raum.

Mit zunehmendem Steigen der Durchschnittseinkommen, mit teil-
weise iiberproportionalen Lohnsteuersitzen, Krankenversicherungs-
abziigen und Sozialbeitragen gewinnt eine Einkommenspolitik im
weitesten Sinne an Bedeutung, weil Lohnerhéhungen durch kom-
pensatorische Massnahmen neutralisiert werden konnen.

Verinderung der Lebenslage durch kollektive Leistungen

Die Bedeutung von Leistungen und Werten, die keinen (Markt-)
Preis haben und nicht individuell kaufbar sind, nimmt erheblich
zu: von Bildung iiber Verkehrswesen bis zur Kultur und Freizeit-
moglichkeiten. Thr zu geringer Ausbau fiihrt zu <horizontalen Dispa-
ritaten».

Zwar entscheidet sich das Schicksal des einzelnen immer noch
wesentlich im Betrieb, in der Behérde oder Verwaltung, also im
Arbeitsleben; aber die Moglichkeiten der Entfaltung in diesen Be-
reichen werden mehr denn je durch die vorgelagerten Bildungs- und
Ausbildungswege, durch Information iiber zukunftsreiche Tatigkei-
ten usw. bestimmt, die von der Gesellschaft allen zur Verfiigung ge-
stellt werden miissen.

Die vielleicht wichtigsten Einzelfragen sind in diesem Zusammen-
hang mit Bildung, Ausbildung, Weiter- und Fortbildung sowie Um-
schulung zu bezeichnen. Allgemeine und berufliche Bildung werden
als zusammengehorig betrachtet, das Lernen wird als lebenslanger
Prozess aufgefasst, zu dem jeder entsprechend seinen Neigungen und
Fihigkeiten Zugang haben muss. Nicht-spezialisierte Qualifikatio-
nen wie Konzentration, Initiative, Teamwork u. a. nehmen zu, ohne
bisher geniigend beachtet zu werden. Hier eroffnet sich fiir die Ge-
werkschaften ein grosses Aktionsfeld, was die Inhalte dieser Bil-
dung, die Art der Vermittlung, die moglichen Finanzierungsformen,
den Zugang zu Bildungseinrichtungen und ihre Durchlassigkeit an-

3Zu den Begriffen «vertikale» und <horizontale» Disparititen vgl. «Verhand-
lungen des 16.deutschen Soziologentages, Spitkapitalismus oder Industriegesell-
schaft», Stuttgart 1969.
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geht. Die Chancengleichheit aller Biirger als Voraussetzung tatsich-
licher Gleichberechtigung wird zu einem grossen Teil in diesem
Bereich entschieden.

Im Bereich der Arbeitswelt sind Arbeitsformen und Tatigkeits-
strukturen noch weitgehend auf iiberkommenen Traditionen und
skonomistischen Gesichtspunkten aufgebaut, die durch einseitige
Belastungen den Lernwillen und die Umstellungsfihigkeit gerade
bei denen lihmen, die ihrer am meisten bediirfen.

Hier sind, entsprechend den gewerkschaftlichen Grundzielen, Ini-
tiativen notwendig, um den Menschen nicht einseitig an technische
und organisatorische Entwicklungen anzupassen, sondern um umge-
kehrt Technik und Organisation bewusst und geplant in den Dienst
einer humanen Arbeitswelt zu stellen.

Die Verkiirzung der Arbeitszeiten kann nicht ohne weiteres als
Verlingerung der Freizeit im klassischen Sinne («freie Zeit») ange-
sehen werden. Die Intensitit der Beanspruchung steigt (Invaliditat),
so dass allein der Regenerationsprozess entsprechend verliangert sein
muss. An- und Abfahrt von und zur Arbeit erfordern durch Motori-
sierung und Ballung erhéhten Zeitaufwand und sind durch Sinnes-
reize, Lirm und Luftverschmutzung von einer zusitzlichen Bela-
stung begleitet. Ausserdem erfordert das Leben in der hochentwik-
kelten Industriegesellschaft zunehmende soziale Qualifikationen, die
eingeiibt werden miissen. Massnahmen allgemeiner politischer und
beruflicher Fortbildung konnen gleichfalls als Beispiele fiir eine
Relativierung des traditionellen Begriffs Freizeit angefiihrt werden.

Verstiirkte Bemiihungen um Schutz
und Sicherheit fiir den Arbeitnehmer

Durch schnelle Verinderungen und zunehmende Uniiberschaubar-
keit und Komplexitit wichst das Bediirfnis nach Schutz in bezug
auf die gesamte Lebenslage der Arbeitnehmer. Die materielle
Sicherheit ist dabei nicht die alleinige Voraussetzung menschenwiir-
diger und freiheitlicher Existenz.

Dies betrifft Fragen wie Verhiitung von und Sicherung gegen den
Verlust beruflicher Qualifikationen sowie gegen Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Unfall und die Alterssicherung. Die Verstirkung struktu-
reller Wandlungen mit entsprechenden Mobilititsforderungen an
den einzelnen Arbeitnehmer kann nur akzeptiert werden, wenn
gleichzeitig das Netz von Absicherungs- und Vorbeugungsmassnah-
men gegen individuell nicht beeinflussbare Wechselfille dichter ge-
kniipft wird.

Von gleicher Bedeutung sind etwa Arbeitsschutz, Kiindigungs-
schutz, Rationalisierungsschutz; aber auch Einsicht in die Personal-
akte oder Beschwerdemdglichkeiten, allgemeine Aufklirung und
Rechtsschutz (Arbeits- und Sozialrecht), Hilfe bei Steuer- und Ren-

tenfragen usw.
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Dabei ist im Rahmen der notwendigen Solidaritat aller Arbeitneh-
mer — auch im internationalen Vergleich — auf die Bediirfnisse be-
stimmter Personengruppen einzugehen, wie J ugendliche und Ael-
tere, Minner und Frauen, Arbeiter, Angestellte und Beamte sowie
moglicherweise auf fachliche Differenzierungen.

Es kann auf Grund der angegebenen Entwicklungstendenzen ver-
mutet werden, dass eine intensive Wahrnehmung von Aufgaben in
Jiesem Bereich nicht zur Forderung einer «Konsumentenmentali-
tit» fithrt. Es handelt sich vielmehr um echte Bediirfnisse. Die
«chnellen, oft wenig anschaulichen und komplexen Verdnderungen
sind die Ursache der Inanspruchnahme aller und die Wiinschbarkeit
moglicherweise neuer Dienste und Hilfen.

Einflussnahme der Gewerkschaften auf gesamtwirtschaftliche
und strukturpolitische Massnahmen

Ueber die zunehmende Bedeutung des Staates werden die Lebens-
lagen der Arbeitnehmer direkt und indirekt durch politische Ent-
scheidungen beeinflusst. Solche Entscheidungen fallen teilweise im
Bereich der Gesamtwirtschaft auf Bundesebene. Durch Strukturpoli-
tik, Raumordnung, Verkehrspolitik und Bildungsplanung werden
jedoch auch wichtige Entscheidungen fiir einzelne Regionen auf un-
tere Ebenen verlagert. Damit werden zugleich neue Spielrdume fur
das Handeln geschaffen und Konflikte «dezentralisiert»>. Hier eroff-
net sich fiir die Gewerkschaften eine Moglichkeit, die Interessen der
Arbeitnehmer fiir diese einsichtig und mit ihrer Beteiligung zu ver-
treten und auf humane Gestaltungsformen zu dringen. In allen Be-
reichen miissen die Gewerkschaften Formen der Einflussnahme ent-
wickeln, die unter dem Stichwort « gesamtwirtschaftliche Mitbestim-
mung»> geniigend flexibel auf Verinderungen politischer und admi-
nistrativer Strukturen reagieren konnen und zugleich eine stindige,
frithzeitige und umfassende Beteiligung am Planungsprozess und der
Vorbereitung von Entscheidungen ermoglicht.

Durch steigende Bedeutung monopolistischer und oligopolisti-
scher Verhaltensweisen wird die Machtkontrolle grosser Unterneh-
men durch Publizititspflichten, Wettbewerbspolitik, priventive
Fusionskontrollen usw. wichtiger. Dies gilt auch fiir den Bereich der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft.

Die Gemeinwirtschaft, auch gewerkschaftseigene Unternehmen,
konnen als «Gegenmacht» wichtige Dienste leisten und als Schritt-
macher neuer Formen der Unternehmenspolitik (z. B. Preis-, Inve-
stitionspolitik, Standortfragen), innerbetrieblicher Zusammenarbeit
und sozialokonomischer Unternehmensfiihrung dienen.

Riickwirkungen auf die Gewerkschaften als Organisation

Gewerkschaftliche Grundziele, empirisch feststellbare Entwick-
lungstendenzen und mdglich Aktionsfelder wirken auf die Organi-
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sation der Gewerkschaften zuriick. Zukunftsweisende Losungen kon-
nen nur durch die Beriicksichtigung dieser Zusammenhinge ent-
wickelt werden. Wie auch in andern Bereichen erzwingt eine gege-
bene Situation meist nicht eine bestimmte organisatorische Aende-
rung; im Normalfall kann zwischen verschiedenen rational begriind-
baren Alternativen gewihlt werden. Die Auswahl ist eine politische
Entscheidung. Dabei kommt es nicht auf Ergebnisse, sondern
gleicherweise auf demokratische Diskussionsprozesse an (in einer

solchen Aktivierung liegt bereits ein wiinschbares Ergebnis).

Beriicksichtigung der gesamten Gewerkschaftsorganisation

Fiir den Arbeitnehmer ist es entscheidend, dass die Gewerkschaf-
ten als Ganzes bestimmte Aufgaben effektiv wahrnehmen. Fiir ihn
ist erst in zweiter Linie interessant, wie diese Funktionen organisato-
risch bewiltist werden. Deshalb miissen alle gewerkschaftlichen
Organisationsformen beriicksichtigt werden (z. B. Dachorganisation,
Einzelgewerkschaften, gewerkschaftliche Unternehmen).

Organisationsreform ist nicht nur Satzungsreform. Durch die Sat-
zungen wird nur ein Teil der Organisationsprobleme und -méglich-
keiten beriihrt.

Auch um organisatorische Verinderungen sollte eine stdndige
konstruktive Diskussion gefiihrt werden. Die gesonderte Behandlung
von Einzelfragen ist dabei solange kein Nachteil, wie sie im Hin-
blick auf grossere Zusammenhinge untersucht werden.

Sicherung der materiellen Basis gewerkschaftlicher Autonomie

Die Mitglieder der Gewerkschaften bilden einen wichtigen Faktor
einer gewerkschaftlich autonomen Basis. Dabei sollte es nicht als
Naturgesetz angesehen werden, dass aus organisatorischen und ver-
waltungstechnischen Griinden hohe Fluktuationsraten in Kauf ge-
nommen werden. Es sollte deshalb gepriift werden, ob nicht durch
eine einheitliche Erfassung der Mitglieder ein grosser Teil solcher
Bewegungen verhindert werden kann. Eine solche Untersuchung ist
um so dringlicher, als mit der voraussehbaren Zunahme regionaler
und beruflicher Mobilitit das Fluktuationsproblem verschirft wer-
den konnte.

Es ist, nicht nur unter organisatorischen Gesichtspunkten, nicht
unproblematisch, wenn die Leistungen einzelner Gewerkschaften fiir
ihre Mitglieder sehr unterschiedlich sind. Hier sollte eine Einigung
iiber Mindeststandards angestrebt werden. Auch kleine Gewerk-
schaften, die im — sich in Zukunft stark ausweitenden — tertiiren
Sektor zurzeit nur iiber eine schmale Basis verfiigen, miissen in die
Lage versetzt werden, die fiir die Mitgliederwerbung wichtigen Dien-
ste zu erbringen bzw. durch Zusammenschliisse eine angemessene
Organisation aufzubauen.
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Aus den Ueberlegungen iiber die sozialokonomischen Entwick-
lungstendenzen und die Aktionsfelder der Gewerkschaften kann ge-
folgert werden, dass Aufgaben und Ausgaben fiir den Schutz, fir dic
Sicherheit, fiir die Beratung und insbesondere fiir die Bildungsar-
beit stark zunehmen werden. Wenn es sich dabei zum grossen Teil
um <«offentliche Aufgaben» (z.B. staatshiirgerliche Bildung, Be-
triebsriteschulung, fachliche Fortbildung) handelt, dann sollte ge-
priift werden, ob hierfiir nicht auch offentliche Mittel eingesetzt
werden konnen. Ist mit einer solchen Finanzierung nur die Priifung
ciner ordnungsgemissen Verwendung der Mittel verbunden, so wird
die gewerkschaftliche Autonomie nicht beschrinkt. In Frankreich
orhalten die Gewerkschaften beispielsweise seit Jahren betrachtliche
5ffentliche Mittel fiir ihre Bildungsarbeit. Im ibrigen fiihlen sich
auch Privatunternehmen nicht in ihrer Eigenstindigkeit bedroht,
wenn sie etwa staatliche Mittel fiir die Entwicklung neuer Technolo-
vien akzeptieren.

Probleme organisatorischer Effizienz

Wenn die gewerkschaftliche Organisation ein Instrument fiir die
wirkungsvolle Durchsetzung der gewerkschaftlichen Ziele in gegebe-
ner Situation darstellt, dann miissen Verdnderungen der Organisa-
tion im Zusammenhang mit den Zielen und den tatsachlichen sozial-
5konomischen Entwicklungstendenzen, der Art der Regierungspoli-
tik und den Strukturéinderungen von Arbeitgeberverbinden disku-
tiert werden.

Die zunehmende Komplexitit der gewerkschaftlichen Aufgaben
verlangt qualifizierte Stibe, wobei mehr als bisher gepriift werden
<ollte, ob nicht fiir gemeinsame Aufgaben und Dienste zentrale Ein-
richtungen geschaffen bzw. verstirkt ausgebaut werden konnten.

Solche Ueberlegungen werden mit dem Gegensatz von Zentralisa-
tion und Dezentralisation nur ungenau erfasst. Denn die damit be-
zeichneten Massnahmen kénnen sich auf ganz unterschiedliche Sach-
verhalte wie Fragen der Legitimation, der Erfiillung bestimmter
Funktionen, auf organisatorische Zustindigkeiten, die Behandlung
bestimmter Bereiche usw. beziehen. Die Dezentralisierung eines Be-
reiches ist moglicherweise nur dann sinnvoll, wenn sie mit der Zen-
tralisierung bestimmter Funktionen verbunden wird usw.

Jede Dezentralisierung wird beispielsweise nur dann die gewerk-
schaftliche Gesamtorganisation nicht schwichen, wenn sie im Rah-
men einer handlungsfihigen und schlagkréftigen Spitze handelt.
Dies setzt eine entsprechende Organisation der Willensbildung, aus-
sebaute Informationswege und entsprechende technische Einrich-
tungen voraus.

Wenn es zutrifft, dass die planende Gestaltung des Staates fiir alle
Bereiche verstiarkt wird, dann bedeutet dies eine Notwendigkeit ein-
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heitlicher, schneller und sachlich fundierter Stellungnahmen (bzw.
die Entwicklung eigener Vorschlige) zu bestimmten Fragen. Die Ge-
werkschaftsspitze kann z. B. im Rahmen der «konzertierten Aktion»
nur akzeptierte Beitrige leisten, wenn sich diese Aktion auch inner-
halb der Gewerkschaften fortsetzt.

Werden aber durch Strukturpolitik, Raumordnung, Verkehrspla-
nung, Industrieansiedlung, Bildungspolitik usw. gleichzeitigz Ent-
scheidungsmoglichkeiten auf regionaler Ebene neu eroffnet, dann
werden unmittelbare Arbeitnehmerinteressen beriihrt. Die Landesbe-
zirke und Kreise miissen deshalb iiber eine entsprechende personelle
Ausstattung verfiigen oder auf Informationen und Experten der Zen-
trale zuriickgreifen konnen, wenn sie Entscheidungen im Sinne der
Arbeitnehmer beeinflussen wollen.

Die Selbstdarstellung der Gewerkschaften durch eine zersplitterte
Presse kann das oft verzerrte Bild der Gewerkschaften in der Oef-
fentlichkeit nicht gegeniiber den grossen Medien korrigieren. Der
Pluralismus der Publikationsorgane wird zurzeit offensichtlich, zu-
mindest was die Wirkung ausserhalb der Gewerkschaftshewegung
angeht, mit einem betrichtlichen Verlust an Schlagkraft und Ein-
fluss erkauft. (Allerdings dienen die gewerkschaftlichen Zeitschrif-
ten bislang vor allem der innerorganisatorischen Information.)

Innerverbandliche Demokratie

Der Anspruch und auch die Legitimation der Gewerkschaften be-
ruhen nicht zuletzt auf der Anerkennung und Forderung demokrati-
scher Strukturen und Verhaltensweisen innerhalb der Organisation.
Die Gewerkschaften miissen deshalb sorgfiltig zwischen den Postula-
ten demokratischer Gestaltung und effizienter Organisation abwa-
gen, um eine wirkungsvolle und legitime Vertretung der Arbeitneh-
mer zu gewahrleisten.

Die Demokratiegebote der Satzungen sollten soweit wie moéglich
ausgeschopft werden. Dazu gehoren Oeffentlichkeit und Publizitit
gewerkschaftlichen Handelns, Kandidatenauswahl, Wahl- und Ab-
stimmungsverfahren, Bedeutung von Mitgliederversammlung usw.

In diesem Zusammenhang ist die Tiatigkeit ehrenamtlicher Funk-
tiondare von besonderer Bedeutung. Gerade weil die Komplexitat
und Uniiberschaubarkeit aller Lebensbereiche und auch der Ge-
werkschaftsaufgaben zunimmt, muss die Chance zur Aktivierung
und Entfaltung an der Basis mit besonderem Nachdruck gesucht
werden, um Gegengewichte zu organisatorischer Verselbstindigung
von Biirokratien und Expertenstiben zu schaffen. Dies wiirde eine
(in der deutschen Tradition nicht sehr verankerte) stirkere Hinwen-
dung der Gewerkschaften zum Betrieb bedeuten. Daraus wiirden
sich u. a. Konsequenzen fiir Schulung und Bildung, Betriebsverfas-
sung, regionale und ortliche Gewerkschaftsorganisationen ergeben.
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Sicherung der Autonomie als Selbstbestimmung

Aus empirischen Untersuchungen ist die These abgeleitet worden,
dass Nichtmitglieder und Mitglieder die Gewerkschaften im wesent-
lichen gleich beurteilen, dass beide Gruppen gewissermassen iden-
tisch seien?). Eine Verinderung der Mitgliedschaft in positiver oder
negativer Richtung bedeutet dann nicht notwendig eine Verande-
rung der Zustimmung zu den Gewerkschaften. Die Mitgliedschaft ist
nur eine Form der Bejahung; die Legitimation der Gewerkschaften
ist ungebrochen, wenn sich auch ihre Ausdrucksformen wandeln.
Finen solchen Schluss kann man aus dem Sachverhalt ziehen, dass
ein relativ zuriickgehender Anteil der Arbeitnehmerschaft sich mit
den Gewerkschaften als Mitglieder identifiziert, wihrend die Ge-
werkschaften bzw. gewerkschaftlich organisierte Kandidaten bei
Vertretungswahlen (bes. Betriebs- und Personalrat) gleichzeitig eine
langsam steigende massive Zustimmung finden. Dies unterstreicht
die Bedeutung des ehrenamtlichen Elements und eines klaren Pro-
gramms fiir die Gewerkschaftsbhewegung.

Programme konnen wegen der komplexen und interdependenten
Entwicklungen nur noch als zukunftsorientiert gelten, wenn sie wis-
senschaftlich fundiert sind. Da die Gewerkschaften den Status quo
verandern wollen, brauchen sie nicht nur Macht, sondern auch bes-
sere Argumente. Die Verbindungen zur Wissenschaft miissen des-
halb so eng wie mdglich gestaltet werden und diirfen nicht, wie bis-
lang vielfach noch, von Zufallskontakten abhingen. Eine solche
Fundierung neuer progressiver Konzeptionen kann die Attraktivitit
der Gewerkschaften betrichtlich erhéhen. Dabei sollten die Gewerk-
schaften als offene Organisation auch interessierte Gruppen und
Wissenschafter ausserhalb ihres Mitgliederkreises ermutigen, an kri-
tischen und gesellschaftsverindernden Modellen und Experimenten
mitzuarbeiten.

Die Klirung von Konzeptionen, die demokratische Teilnahme von
Mitgliedern und die Effizienz der Organisation als autonomer Kraft
kénnen durch gemeinsame Aktionen erhoht werden, die die Vielfalt
und Lebendigkeit gewerkschaftlicher Arbeit demonstrieren. Solche
Massnahmen konnten sich auf die Probleme bestimmter Regionen
erstrecken (Kindergirten, Schulbau, Verkehrswesen, Gesundheits-
dienste, Lehrwerkstitten), konnten einzelne Gruppen ansprechen
(Jugendliche, berufstitige Frauen, leitende Angestellte), konnten
auf bestimmte Sachverhalte wie Mitbestimmung, Personalplanung,
Arbeitsbewertung bezogen sein. Dabei miisste jeweils ein grosses
Potential an Ideen, Informationen, Personen und Organisationsver-
mogen aller Gewerkschaften aufgeboten werden, um durch Vor-

4 Vgl. Schellhoss H.: «Apathie und Legitimitit>, Miinchen 1967.
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trige, Veranstaltungen, Diskussionen die Bedeutung einer solidari-
schen Gewerkschaftsbewegung bis zu den Mitgliedern zu verdeut-
lichen. Die Mitbestimmungskampagne war ein guter Ansatz, wenn
auch die Aktivierung der Arbeitnehmer selbst noch bewusster ange-
strebt werden muss.

Wenn die Gewerkschaften autonome Organisation mit einer ent-
sprechenden Basis bleiben wollen, dann kénnen sie an den geausser-
ten Wiinschen der Mitglieder und Arbeitnehmer nicht vorbeigehen.
Sie miissen solche Forderungen zum Ausgangspunkt ihres Handelns
machen, zugleich aber die oft vordergriindigen Interessen auf die
allgemeinen Ursachen zuriickfiihren, am konkret erlebten Einzelfall
das Strukturproblem verdeutlichen und auf diese Weise, ausgehend
von gegebenen Situationen, die Unterstiitzung und das Verstindnis
fiir gesellschaftsverindernde Reformen gewinnen. Die langfristige
Taktik muss in eine Strategie eingebettet sein, auf die Schulung,
Werbung, Pressearbeit, Organisation usw. abgestimmt sein miissen.

Schlussbemerkungen

Es kam hier nicht darauf an, eine inhaltliche Diskussion iiber ge-
werkschaftliche Probleme zu fithren, wenn sich auch gewisse
Schwerpunkte und Perspektiven abzeichnen. Die angefiihrten illu-
strierenden Gesichtspunkte sollten vor allem die These belegen, dass
eine zukunftsorientierte Diskussion auch von einzelnen Problemen
stets die Zusammenhinge zwischen gewerkschaftlichen Zielen,
sozialokonomischen Entwicklungstendenzen, Aktionsfeldern und
méglichen Organisationsformen im Auge behalten muss. Dies macht
politische Entscheidungen nicht iiberfliissig, aber es zwingt zur pra-
zisen Argumentation und erleichtert das Setzen von Prioritaten zur
humanen Gestaltung der Arbeitswelt.

Dr. Gerhard Leminsky, Diisseldorf
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