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Erwachsenenbildung in Schweden

Birger Viklund

Per Albin Hansson, der in den dreissiger Jahren den «folkhem»-
Gedanken' formulierte, unterschied zwischen der politischen Demo-
kratie, die gerade erreicht worden war, der sozialen Demokratie, die
fiir die Arbeiterregierung der dreissiger Jahre die wicktigste Auf-
gabe sei, und der wirtschaftlichen Demokratie, els einer Uitcyie, wel-
che die Arbeiterbewegung in Zukunft zu verwirklicher. hatte. £
von der Gewerkschaftsbewegung angeregten politischen Rz% mer,
im Arbeitsleben gegen Endc der sechziger und siebzigar ixh s wind
der Beginn tiefgreifender Veranacrungen der Machtvertei ., ir azr
Unternehmen und der Wirtschait insgesamt, das lioisst 7 Hg
Schritts auf zem Wege zur Venvirklichung der chrtachaftl. o De-
mokratie, 4'e auch in der Satzung -.: saiwear rohay, T ek
schafisbindes LO ais ein Hauptzie! genanct v i

Auswirkungen aui die B} . dungssrbeit

Die £ rbeitnehmer - Gewerkscr aftsmitglieder - wzrden in der neuen
Situation eine andere Aufaake 2. erfilllen habon. Mit der Zeit wird
sich ein neues Modell der Verteiluny der Arkeit und Verantwortung
entwickeln, das mit den Idealen der Demokratie und Gleichheit weit-
gehend Ubereinstimmt.

Wir haben dariiber diskutiert, inwiefern die neue Situation neue An-
forderungen an die interne Ausbildung der gewerkschaftlichen Ver-
trauensleute und der Mitglieder im allgemeinen stellt: die einen
miissen ja neue Verantwortung iibernehmen und die anderen mis-
sen sie hierbei unterstiitzen und anregen.

Ein starker demokratisiertes Arbeitsleben stellt aber nicht nur For-
derungen an die gewerkschaftliche Bildungsarbeit, sondern auch an
die Schule und an die Erwachsenenbildung. Die Schule muss eine
bessere Vorbereitung zur Verantwortungsiibernahme und Mit-
bestimmung im Arbeitsleben der Erwachsenen bieten, die Erwach-
e -nenbildung muss vor allem den Gruppen mit der kiirzesten Schul-
. Jung und den hértesten und eintdnigsten Aufgaben - der schlech-
testen Arbeitsumgebung - Hilfe und Ermunterung geben, an ihrer
Weiterbildung zu arbeiten. Diese Menschengruppen brauchen eine
allgemeine Hebung ihres Bildungsniveaus, wenn sie sich im demo-
kratischen Prozess behaupten sollen. Sie miissen Selbstvertrauen

1 Wértlich «Volksheim» — das heisst der Wohlfahrtsstaat.
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und Kenntnisse erwerben, um ihre Erfahrungen, Auffassungen und
Forderungen geltend machen zu kénnen. Nur so kénnen die Men-
schen, die am stiirksten benachteiligt sind, die Entwicklung beein-
flussen und an cen Erfolgen teilhaben, zu denen eine starkere Arbeit-
nehmerbvtciligung flihren soll.

Nach ergebnisiosen Verhandiungen mit dem Zentralverband der
schwedischen Arbeitgeber SAF erhoben der Schwedische Gewerk-
schaftsbund (LO) und die zentrale Organisation der Angestellten
und Beamten (TCO) i Jaiire 1973 bel ae. Regierung die Forderung
nach einer geseiziichen Verankerung des Recnis der Arbeitnehmer
aut Bildungsurlaub. Dies flihrte 1974 zu einer Regicrinasvorlzie
und zinem Reichtagsbeschluss, der am 1. Januar 1975 als Gesetz
in Kia® trat. Danach hat ein Arbeitnehmer, der sechs Monate un-
unterbroche::, 2der mindestens zwo6lf Monate wahrend der letzten
zwei Jahre, beschattigt gewesen ist, Ansuruch auf Bildungsurlaub.
Soweit es sich um rein gewerkschaft!iche Studien handelt, werden
keine Forderungen an eine bestimmte Eeschaftigungsdauer gestelit.
Das Gesetz gibt dem Arbeitnehm~r das Recht, an seinen Arbeits-
platz zuriickzukehren, wenn dix Studien unterbrochen werden.
Vorrangigen Anspruch auf Bilaungsurlaub haben alle, die gewerk-
schaftliche Facher studieren, die enigen. die kiirzer als neun Jahre
lang die Schule besucht haben, sowie Arbeitnehmer mit unregel-
massigen Arbeitszeiten. Falls die & »werkschait keine andere Uber-
einkunft trifft, kann der Arbeitgezoer eivien Urlaub fir Gewerkschafts-
studien oder eine kiirzere Ausbildung héchstens 14 Tage aufschie-
ben; bei langerem Studium hat &i eine Frist von sechs Monaten.
Wenn ein Urlaub fiir einen Gewerkschaftskursus 14 Tage und fiir
langere Studien sechs Monate vorher beantragt wird, kann ihn der
Arbeitgeber nicht verweigern. Bei Meinungsverschiedenheiten Giber
die Auslegung des Gesetzes gilt die Auffassung der Gewerkschaft
bis zur Klarung des Falles durch das Arbeitsgericht.

Erste Reformen

Genauso wichtig wie die Méglichkeit, nach dem Studium zum Ar-
beitplatz zuriickzukehren, ist es indessen fiir den Arbeitnehmer,
dass er wahrend der Studienzeit keinen allzu grossen Einkommens-
ausfall erleidet. Um auch in dieser Hinsicht bessere Bedingungen
zu erwirken, wandten sich LO und TCO 1974 an die Regierung mit
dem Wunsch nach Reformen. Die Mehrheitsverhaltnisse im Reichs-
tag waren damals so, dass der Regierungsvorschlag, der in wesent-
lichen Ziigen den Forderungen der Gewerkschaftsorganisationen
folgte, angenommen wurde. Dem Regierungsbeschluss im Jahre
1975 waren eingehende Versuche und vorlaufige Reformen voraus-
gegangen:
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Die freiwilligen Bildungsorganisationen der einzelnen Volksbe-
wegungen spielen in der schwedischen Erwachsenenbidung die
vorherrschende Rolle. Fiir einen weiteren Ausbau der Erwach-
senenbildung ist eine Erhéhung der staatlichen Zuschiusse fur die
Studienzirkel erforderlich. 1970 wurde eine spezielle Unterstitzung
fir Studienfiacher, die als besonders wichtig angesehen werden,
eingefiihrt. Dies sind Schweuisc®, Fnglisch, Mathematik und Ge-
sellschaftskunde. ~

Im gleichen Jahr wurden staatliche Zuschlsse zur zentralen Gce-
werkschaftsbildungsarbeit beschlossen. Viele Menschen bevor-
zugen diese Form der Erwachsenenbildung. Schliessiich haben
ja auch die Vertreter der Arbeitgeber ihre hohere Ausbildung aut
Kosten der Gesellschaft erhalten. Daher ist es nur recht und hillig,
wenn auch die rein gewerkschaftliche Ausbildung durch die Ge-
sellschaft unterstiitzt wird.

Das Recht der Einwanderer auf 240 Stunden Ausbildung in Schwe-
disch wahrend der bezahlten Arbeitszeit wurde 1973 eingefiihrt.
Zum Sprachunterricht gehért auch eine Einfiihrung in die schwe-
dische Gesellschaft und die gewerkschaftlichen Rechte.

1974 kam das Gesetz lber die Stellung des Gewerkschaftsver-
trauensmanns am Arbeitsplatz. Dies gilt auch fiir gewerkschaft-
liche Studienleiter. Sie sind berechtigt, wahrend der bezahlten
Arbeitszeit sich fiir diese Tatigkeit ausbilden zu lassen und spater
ihre Arbeitskollegen aufzusuchen, sie Uber Méglichkeiten zur
Weiterbildung zu informieren und sie fiir bestimmte Studien zu
interessieren.

Auch die Universitaten sind den Arbeitern ge6ffnet worden. Wer
das 24. Lebensjahr vollendet hat und vier Jahre berufstatig gewe-
sen ist, hat Anspruch, die Universitat zu besuchen, ohne die
Gymnasialschule besucht zu haben.

Die - staatlichen - Rundfunk- und Fernsehanstalten sind eben-
falls an der Erwachsenenbildung beteiligt und wenden sich in
erster Linie in Zusammenarbeit mit den Studienverbanden an
Menschen mit begrenzter Schulbildung.

Eine berufstechnische Ausbildung auf Universitatsniveau ist
ebenfalls eingefiihrt worden.

Die Arbeitsmarktausbildung, das heisst Umschulungskurse fir
Arbeitslose, die in Schweden zwei Prozent aller Arbeitskrafte
erfassen kénnen - in der Regel wird nur die halbe Kapazitat ge-
nutzt - hat in steigendem Masse allgemeinbildende Studien wie
Schwedisch, Mathematik und Gesellschaftskunde in ihr Programm
aufgenommen. Oftist ja eine niedrige Allgemeinbildung die Haupt-
ursache fiir Anpassungsschwierigkeiten in einem stéandig wech-
selnden Berufsleben.
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Die Reformen 1975

Die Reform der Erwachsenenbildung im Jahre 1975 brachte mehr
staatli_che Zuschiisse und schuf auch regionale Erwachsenenbil-
durgsarsechisse fir die Verteilung von Studienbeihilfen. In diesen
rcgionalen Auxechiissen, in jeder Provinz einer, haben die Gewerk-
schaftsorganisationen uic Mehrheit. Drei der Ausschussmitglieder
werden von der LO. zwei vor, uer 7CC und vier von der Provinzial-
verwaltung ernannt.

Diese Ausschiisse verteilen jetzt auch Zuschiisse an die Gewerk-
schaftsorganisationen fiir ihre Kontaktarbeit am Arbeitsplatz. Ein
besonderer Zuschuss geht an die LO und TCO zur zentralen Aus-
bildung von Studienleitern, die in den 6rtlichen Gewerkschaften
ausgewahlt werden. Auch in den Wohngebieten sind Versuche der
Kontaktaufnahme und Werbung im Gange. Vor allem hofft man auf
diese Weise, Familien von Einwanderern zur Teilnahme an Lehr-
gangen anzuregen, um ihnen die Integration in die neue Gesell-
schaft zu erleichtern. Die Studienverbande erhalten einen héheren
Verwaltungszuschuss und mehr Geld fiir ihre Studienzirkel. Neben
Englisch, Schwedisch, Mathematik und Gesellschaftskunde werden
jetzt auch gewerkschaftliche Facher und die Muttersprachen der
Einwanderer bevorzugt, letzteres im Bestreben, der doppelten
«Halbsprachigkeit» entgegenzuwirken, die haufig Einwanderer daran
hindert, sich auf dem Arbeitsmarkt durchzusetzen, und ihre Még-
lichkeiten begrenzt, kulturelle Veranstaltungen zu nutzen.

Eine weitere Gruppe, die bevorzugt staatliche Unterstitzung erhalt,
sind Menschen mit Behinderungen dieser oder jener Art. Uberdies
werden besondere Zuschiisse zur Forderung der Arbeit von Stu-
dienzirkeln in diinn besiedelten Gebieten gewahrt.

Die Teilnehmer an bevorzugten Studienzirkeln erhalten eine Ent-
I6hnung. Im ersten Halbjahr 1976 belief sich der Betrag auf 18
Schwedenkronen je Stunde, er wurde in erster Linie denjenigen
gezahlt, die Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit oder Schwerarbeit
leisten und geringe Schulbildung aufzuweisen haben.

Teilnehmer an kurzen Tageskursen — mindestens zwei, héchstens
flinf Tage je Halbjahr - erhalten einen Einkommenszuschuss von
70 skr téglich. Hier werden die gleichen Gruppen wie in den Studien-
zirkeln bevorzugt. Bei langeren Studien auf Haupt- und Sekundar-
schulniveau wird ein Hochstbetrag von 1400 skr monatlich (nach
Abzug der Steuern) gezahlt.

Forderung nach neuen Reformen

Der schwedische Gewerkschaftsbund geht in seinem Bericht, der
auf dem LO-Kongress 1976 angenommen wurde, noch weiter und

347



fordert eine Reform der Grundschule sowie zusétzliche Reformen
der Erwachsenenbildung, um eine solide Grundlage fiir die weitere
Demokratisierung des Arbeitslebens und fiir Bemiihungen um mehr
Gleichheit zu legen.

Die Schule muss dem Arbeitsleben naherkommen. Sie muss «allen
Schiilern eine effektive Gesellschaftsorientierung und gute Kom-
munikationsfertigkeiten» vermitteln, um die Lust und Fahigkeit zur
Beteiligung und aktiven Einflussnahme am Arbeitsplatz zu férdern.
Die Bediirfnisse und Erfordernisse der Durchschnittsarbeiter sollen
hierbei im Mittelpunkt stehen.

Erreichen lasst sich dies nach Ansicht der LO, indem man den
Schilern mehr Verantwortung fiir ihre Schulumwelt gibt. Sie sollten
an allen moglichen verwaltungsmassigen, technischen und Dienst-
leistungsfunktionen auch deshalb beteiligt werden, weil praktische
Arbeit an sich wertvoll ist. Lokal sind Koordinationsorgane zu
schaffen, um den Kontakt zwischen Schule und Arbeitslicben zu ver-
bessern. Dariiber hinaus muss die Schule bessere Kenntnisse liber
die Gewerkschaftsarbeit vermitteln, nicht nur theoretischer Art, son-
“dern auf eine praktische Konfrontation begriindet. Gewerkschaft-
liche Arbeit fordert ja eine aktive Betédtigung in der Gruppe (im
Studienzirkel). Es geht um Fragen wie: was tut ein Schutzbeauf-
tragter am Arbeitsplatz zur Beseitigung von Gesundheitsrisiken?
Wie steht der Beschaftigte zu Personalfragen? Wie lassen sich die
Erfahrungen des Arbeitnehmers bei der Planung der Produktion
nutzen? Wie arbeiten die Gewerkscuaften und das Arbeitsamt, um
die Probleme der Behinderten zu I6sen?

Hohere Schule

Der héheren Schule (Alter der Schiiler 16 bis 19 Jahre) gelingt es
nicht, ein Drittel der Altersgruppen, fiir die sie bestimmt ist, wirk-
lich zu erfassen: einige bemiihen sich gar nicht erst um Aufnahme
in die Gymnasialstufe, aixdere werden nicht angenommen, und eine
dritte Gruppe schliesslich bricht die Gymnasialschule ab, da sie ihr
nicht sinnvoll erscheint. Aus diesem Kreis kommen die meisten
jugendlichen Arbeitslosen.

Die Gewerkschaftsbewegung fordert jetzt eine Reform der Gymna-
sialschule in dem Sinne, dass sie ein System der wiederkehrenden
Ausbildung erleichtert und dass in allen Zweigen der héheren
Schule auch Berufsbildung und allgemeines Wissen vermittelt wer-
den. Auf diese Weise sollen Selbstverantwortung und ein allmé&h-
liches Hineinwachsen in die Erwachsenenrolle geférdert werden.
Das Ziel besteht darin, die héhere Schule fiir alle attraktiv zu machen.
Die Erwachsenenbildung schliesslich wird sich von allen Teilen des
Bildungswesens am schnellsten entwickeln. In erster Linie soll sie
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den grossen Bevélkerungsgruppen, die in ihrer Jugend kurze und
mangelhafte Ausbildung erhalten haben, gerecht werden und ihnen
eine Teilnahme an Wohlstand und Macht sichern. Ferner soll sie
Menschen Gelegenheit geben, mit den raschen Verédnderungen des
Arbeitslebens Schritt zu halten und die Gesellschaft zu beein-
flussen.

Erforderlich ist nach Auffassung der LO ein gesetzlich verankertes
Recht auf eine wiederkehrende Ausbildung ohne Einkommens-
verlust. Um Einfluss ausiiben zu kénnen, muss man sich weiter-
bilden. Aus dieser Sicht wird die Erwachsenenbildung zu einem
wichtigen Werkzeug der Arbeiterbewegung. um soziale Verande-
rungen lenken und die soziale Erneuerung anregen zu kénnen.

Die Erwachsenen kommen ja von ihren Arbeitsplatzen zum Studien-
zirkel mit Lebenserfahrung, Reife, unmittelbarem Kontakt zu Pro-
blemen des Arbeitslebens und mit dem Willen zur Ubernahme von
Verantwortung. Mit Hilfe des Studienleiters und des Studienmate-
rials werden neue Einsichten, neue Ideen, neue Kenntnisse geschaf-
fen. Ein neues Bewusstsein bildet sich. Dies ist die Methode, wenn
ein Studienzirkel mit einem Grundkurs oder einem der Spezialkurse
Uber Arbeitsumwelt zum Arbeitsplatz kommt und dort gemeinsam
eine Bestandesaufnahme durch{’ihrt. Die ist auch die Methode,
wenn der Entwurf zu einem neuen Arbeitsumweltgesetz, einem
neuen Tarifabkommen oder zu einem neuen Vorschlag beziiglich
der kollektiven Arbeitnehmerfonds (auf der Grundlage der Gewinn-
beteiligung) den Studienzirkeln an den Arbeitsplédtzen zur Stellung-
nahme unterbreitet wird.

Sinn und Ziel der Erwachsenenbildung

Die Erwachsenenbildung ist eine Hilfe zur individuellen Entwick-
lung, eine Hilfe fir den einzelnen, sich einer schlechten Arbeits-
umwelt zu entziehen und sich liber die Klasse zu erheben. Sie ist
zugleich eine Hilfe flur den einzelnen, ein sinnvolles Leben ausser-
halb der Arbeit - in Literatur, Sprachen, Musik, Kunst - zu finden.
Aber ein Aspekt der Erwachsenenbildung ist von besonderer Be-
deutung fiir die Demokratie und fiir die erfolgreiche Entwicklung der
Mitbestimmung: Die Erwachsenenbildung als Hilfsmittel fiir die Ge-
samtheit, bessere Bedingungen zu erreichen. Die Studien sollen,
um den schwedischen Arbeiterdichter lvar Lo-Johansson zu zitieren,
git?e Méglichkeit geben, sich mit der Klasse zu erheben, und nicht
uber sie.
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