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Monatsschrift Heft 3
des Schweizerischen Marz 1979
Gewerkschaftsbundes  71. Jahrgang

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit» H""usunau

Arbeitsplitze in der Schweiz, ¥Yerlagerung in
die Dritte Welt: Solidaritiat ocer Konkurrenz?

Beat Kappecler

Finfhunderilausend industrielle Aroveitsplatze schufen schweize-
rische Firman in» Ausland, hundert{iinfzehntausend davon allein in
Entwicklungslanderr.. AAlle industriellen Arbeitspléatze in der Schweiz
selbst beschéftigen 680 G00 Personen. Ausserhalb unseres Landes
wird also unter schweizerischer Regie fast gleichviel produziert wie
innerhalb.

Ausmass und Griinde der Verlagerung

Fast ein Fiinftel unserer Nakrungsmittelimporte und Getrénke-
einfuhren kommen aus Entwicklungslandern, desgleichen ein Sie-
bentel der Textilien, fast ein Fiinftel der Kleider und schon ein Fiinftel
der Uhren. Vor 1962 waren es nur ein Zehntel der Uhren, nur drei
Prozent der Kleider. Gemessen am Gesamtverbrauch stiegen die
Importe aus den Entwicklungsléandern bei den Textilien auf jedes
finfzehnte Stiick, auf jedes fiinfundzwanzigste Stiick bei Spiel-
zeugen und Getranken, und fiir die ganze Industrieproduktion auf
zwei Prozent. Diese letztern Zahlen scheinen weniger alarmierend,
doch verglichen mit der Zeit wiederum vor 10 oder 15 Jahren weisen
sie auf rasche Steigerungen der Importanteils der Entwicklungs-
lander an unserem Verbrauch hin - im Falle der Bekleidung auf eine
Verdreizehnfachung, im Durchschnitt der Industrie auf eine Ver-
doppelung seit 1962. (Nach Heinz Hollenstein, in WIF/ETH, Nr. 8,
1977.)

Zeigen diese Zahlen eine nahe Bedrohung fiir die Arbeitsplatze in
der Schweiz auf? Wurden schon enorme Teile der Industrie aus-
gelagert? Wird der Schweizer immer mehr Giiter aus den aus-
gelagerten Werkstatten, aus der Dritten Welt mit ihren billigen
Arbeitskraften, beziehen?
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Kéame man zu einer Bejahung dieser Fragen, dann wére der Entwick-
lungsprozess ein Null-Summen-Spiel, das heisst, was der eine dabei
gewanne (Dritte Welt), das miisste der andere verlieren (Schweizer
Arbeitsplétze), und im Endergebnis ware Wirtschaftskraft nur ver-
lagert, nicht aber neu geschaffen worden. Damit aber wiirde unsere
Solidaritét fiir die wirtschaftlichen Chancen der Dritten Welt von
einer unheimlichen Konkurrenzangst Uberlagert. Aus drei Arten von
Uberlegungen heraus ist diese Angst aber unbegriindet.

1. Besondere Situation der Schweizer Multinationalen

Die halbe Million der unter schweizerischer Regie gefiihrten Ar-
beitsplatze im Ausland verteilen sich grossenteils auf wenige Multi-
nationale. Allein die sechs gréssten schweizerischen Multinatio-
nalen halten zwei Drittel der Arbeitsplatze dieser «zweiten indu-
striellen Schweiz» im Ausland. Die gleichen sechs Multinationalen
halten in der Schweiz selbst nur 11 Prozent aller industriellen Ar-
beitsplédtze, ndmlich etwa 74 000. Von den 8100 Industrieunterneh-
men insgesamt haben nur etwa 120 bis 150 (was ungeféhr 1% Pro-
zent entspricht) Anlagen in aussereuropaischen Entwicklungs-
landern. Es lasst sich daher im allgemeinen nicht behaupten, dass
alle diese Arbeitsplatze unter der Regie der schweizerischen Muiti-
nationalen aus der Schweiz herausgelést und ins Ausland verlagert
worden sind. Vielmehr scheint hier die Eigendynamik des Betrieks-
und Unternehmenswachstums dieser Grossfirmen eine wichtige
Rolle gespielt zu haben. Die Ziele der Massenproduktion, der Markt-
anteilsvergrésserung, der Diversifikation, der Kapitalakkumulation
ganz allgemein lassen sich im von ihnen angestrebten Massstab auf
dem kleinen Inlandmarkt nicht erreichen.

Die halbe Million Arbeitsplatze im Ausland sind daher in ihrer liber-
wiegenden Anzahl durch eine «passive Verlagerung» entstanden,
indem Gewinne und Riickstellungen nicht in der Schweiz, sondern
im Ausland zur zusatzlichen Schaffung von Arbeitsplatzen ver-
wendet wurden.

2. Hauptgrund der Auslagerung: Markterschliessung

Eine umfangreiche Studie der Universitit Basel (Institut fir Sozial-
wissenschaften, Borner/Prader/Simma/StuckIy/Ulmi/WehrIe: Dis-
kussionspapier Nr. 22, 1978) fiigt den oben erwahnten Zahlen eine
eingehende Untersuchung der Griinde fiir die Errichtung der Ar-
beitsplatze im Ausland an.

Summarisch wurden diese Griinde von den Firmen selbst den fol-
genden Gruppen zugeteilt:

Erobefung neuer Markte ........................... 29 Prozent
Verfligbarkeit von Arbeitskraften .................. 25 Prozent
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Zollmauernumgehen ............00vviviininnnnn. 18 Prozent
Tiefere Produktionskosten allgemein ........... e 14 Prozent
Tiefere Lohne ..........civiiiiniiiii i 14 Prozent

(Nach Maillat, Internationales Arbeitsamt, 1977.)

Der Zutritt zu neuen Mérkten war fiir die schweizerischen Multi-
rationalen der Hauptgrund zur Auslandverlagerung, oder im Lichte
des unter 1) gesagten, zur zuséatzlichen Expansion im Ausland. Die
tieferen L6hne, also das spezifische Argument, das man fiir die Ver-
lagerung in die Dritte Welt, aber auch in einen grossen Teil des
ubrigen Auslandes erwartet hitte, taucht nur in einem Siebtal aller
Féalle auf.

Innerhalb der Gastlander der Dritten Welt werden die Arbeitsplatze
der schweizerischen Industrieableger wiederum in den Ballungs-
raumen konzentriert. Entwicklungspolitisch hat dies Kritiker auf den
Plan gerufen (Berweger, «Investition und Legitimation, Privat-
investitionen in Entwicklungslandern als Teil der schweizerischen
Legitimationsproblematik», Dissertation St. Gallen, 1977). Fiir unse-
ren Fall zeigt auch dieser Trend, dass es innerhalb der Gastlander
nochmals nicht nur auf die jeweils niedrigsten Léhne ankommt,
sondern auch auf Infrastruktur und Marktnéhe, was zur Arbeits-
platzschaffung in den teurern Ballungsgebieten fiihrt.

In einer Analyse nach Branchen fasst die Basler Studie die Verlage-
rungsgrinde folgendermassen zusammen:

Gummi- und Plastikindustrie: Neue Markte und/oder Rohstoffquellen
spielen eine wichtige Rolle.

Chemie: Der Marktzugang ist ausschlaggebend, standardisierte
Phasen am Ende des Produktionszyklus werden ausgelagert.

Maschinenindustrie: Standardisierte Endphasen der Produktion
werden ausgelagert, wenn keine hochqualifizierten Arbeitskrafte
notig sind. Der Marktzugang in weitern Léndern regt ebenfalls die
Auslagerung an. Ein Grund, der die Auslagerung hinter jener der
Chemie hélt, liegt in der fehlenden Qualifikation der Arbeiter in den
moglichen Gastlandern des Tieflohnbereichs. So hat diese Industrie
in der Dritten Welt einen Arbeitsplatz auf neun bestehende Arbeits-
platze in der Schweiz geschaffen, in der Chemie dagegen trifft es
zwei Tieflohnarbeitsplatze auf einen Schweizer Arbeitsplatz.

Metallindustrie: Der Marktzutritt ist entscheidend fiir die Verlage-
rung.

Druck- und Verlagswesen: Das hohe Qualititsniveau der schweize-
rischen Produktion kann nur hier erreicht werden; qualitative Spe-
zialisierung wird hier weiterhin vor Auslagerung stehen.

Holz- und Korkindustrie: Zwar macht sich der Importdruck aus Tief-
lohnléndern bemerkbar, aber die Branche ist sehr auf die Binnen-
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wirtschaft ausgerichtet, so dass Auslagerung von Arbeitsplatzen
dennoch unwahrscheinlich bleibt.

Nahrungsmittelindustrie: Die weniger kapitalintensiven Produktions-
sparten waren an sich auslagerungsverdéchtig. Doch weil jedes
Land nichtspezialisierte Nahrungsmittel herstellt, hat eine speziali-
sierte Produktion in der Schweiz weiterhin ihren Sinn. Nestlé ist
eine Ausnahme: diese Firma produziert seit Jahren im Ausland aus
Marktgriinden.

Uhrenindustrie: Interne Reorganisation ist das Hauptanliegen dieser
Industrie. Auslagerungsplane bestehen bei den zwei grossen
Gruppen SSIH und ASUAG vor allem, weil in einfacherer Uhren-
technologie sich Auslagerung als Alternative zu den Exporten von
Bestandteilen anbietet.

Steine und Erden, Zement, Ziegel: Hier spielen wis'erum Kosteniiber-
legungen, und vor allem Arbeitskostengriinde, eine geringe Rolle.
Dagegen macht hier der tiefe spezifische Wert der Produkte eine
Verlagerung der Produktion in die anvisierten Markte notwendig.

Textil- und Bekleidungsindustrie: Kostendruck und Konkurrenz sind
hoch in allen ausser den ganz spezialisierten Unterbranchen. Die
Auslagerung ist eine bereits alte Erscheinung in dieser Industrie.

Papier und Karton: Kostenerwagungen kénnen eine Rolle bei Aus-
lagerungsplénen spielen, aber der Zugang zu Rohmaterialien und
Energiequellen (ibertrifft diese trotzdem noch. Spezialisierte Pro-
duktion mit hoher Wertschopfung rentiert weiterhin in der Schweiz.
Die Branchenanalyse bestétigt also die anfanglich gemachte gene-
relle Einschatzung der Auslagerungsgriinde. Das Fehlen qualifi-
zierter Facharbeiter im Ausland des Tieflohnbereichs und billiger
Ungelernter in inland sind vom Arbeitsmarkt her die zwei wichtigen
Beeinflussungsfaktoren des industriellen Standorts. Der erste Fak-
tor verzogert, der zweite beschleunigt die allfallige Auslagerung.
Primar aber - ausser fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie — war
stets der Marktzutritt das Ziel von Auslagerungsbemiihungen.

Die Wende der Fremdarbeiterpolitik der Schweiz seit 1969/1970 hat die
unbeschrankte Vermehrung der ungelernten Arbeitskrafte im
schweizerischen Wirtschaftsraum unterbunden und dadurch einen
Auslagerungsgrund vom Arbeitsmarkt her verstarkt, wiederum aber
nicht priméar von der Kostenseite her. Die Gewerkschaften halten
heute an einer Unterbindung zusatzlicher Einwanderung fest. Vor
allem dulden sie den Einsatz fluktuierender Fremdarbeiterkontin-
gente (Saisonniers) nicht, welche nur die Konturen des Arbeits-
markts und der notwendigen Massnahmen verwischen helfen
wirden.

Eine letzte Beleuchtung der Auslagerungsgriinde mag in der Tat-
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sache gesehen werden, dass zwei Drittel der in Tieflohnlandern von
schweizerischen Multinationalen Beschéftigten in sogenannt kapi-
talintensiven Branchen arbeiten (Basler Studie Seite 139). Hier kén-
nen Lohnkostengriinde weniger als eben wiederum Markterschlies-
sungsgrinde gespielt haben.

3. Import- und Exportstrukturen zwischen der Schweiz und der Dritten
Welt

Ein qualitativer, in der Technologie begriindeter Abstand zwischen
den schweizerischen und den auslandischen Produzenten hat seit
hundert und mehr Jahren die Schweiz bei ihrer Integration in den
Welthandel gewinnen lassen. Dabei mag das durchschnittliche
technologische Niveau unserer Exportindustrie nicht generell besser
als in andern hochentwickelten [ndustrieldindern gewesen sein.
Aber die Schweizer Unternehmen haben sich nie gescheut, eine
Spezialisierungsnische jedesmal dann wahrzunehmen, wenn sie
dank selbst entwickelter Werkzeug- und Produktionsmaschinen aus-
landische Konkurrenten der Giiterproduktionsstufe beliefern konn-
ten. Die Schraubenfabrik, welche eine Maschine zur Schrauben-
produktion entwickelt hatte, begann diese Maschine zu liefern, die
Textilfirma verkaufte ebenfails ihre Eigenkonstruktion an Konkur-
renten und wurde zur Maschinenfabrik, desgleichen die Giesserei
mit ihren Giessanlagen oder die Papierfirma mit ihrem in Lizenz
weiterverkauften selbstentwickelten Klarsystem. Auf diese Weise
bewahrte sich die Schweizer Exportindustrie laufend einen Abstand
vor andern Produzenten in der internationalen Arbeitsteilung. Diese
aggressive Haltung hat Arbeitsplatze und Markte fiir die Schweizer
Exportindustrie geschaffen, obwohl man im vorneherein mit dem
moglichen Verlust derjenigen Arbeitsplatze hitte argumentieren
kénnen, welche von der Anwendung dieser Werkzeugmaschinen
durch ausléndische Konkurrenten der Giiterproduktionsstufe zu
erwarten war. Hingegen zeigt sich hinterher, dass das allgemeine
Wachstum der ausléndischen Markte geniigend Auslastung durch
die Erstlieferung und dann durch Ersatzlieferungen fiir die schwei-
zerische Werkzeugmaschinenindustrie brachte. Dieses Muster
internationaler Arbeitsteilung zugunsten der Schweiz gilt noch
immer. Das «Impulsprogrammy iibersetzt den politischen Willen,
weiterhin dies zu verfolgen, in einen ersten Ansatz moderner Struk-
turpolitik.

Die Handelsstrome insgesamt zwischen der Schweiz und der Dritten
Welt weisen einen fast unanstiandigen Uberschuss auf: Im Jahre
1977 betrug dieser bei 4,4 Milliarden Franken Importen und 9,6 Milli-
arden Exporten 5,2 Milliarden Franken oder etwa Fr. 2500.— pro Haus-
halt. Zwar mégen unter unsern andern Importen noch weitere Be-
standteile aus Entwicklungslandern stammen - Rohstoffe sind in
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anderswoher eingefiihrten Halbfabrikaten enthalten - aber auch auf
der Exportseite kann das gleiche Argument angefiihrt werden. Damit
hangt der schweizerische Wohlstand liber die Exportindustrie unter
anderem von der Kaufkraft der Dritten Welt ab. Die Entwicklung der
Dritten Welt kann unter diesem Gesichtspunkt nur férderlich und
nicht schéadlich flir unsere Arbeitsplatze sein. Perlen in einem Ar-
menhaus zu verkaufen, ist unmoglich, und unsere Weltperipherie
ist noch zu sehr Armenhaus. Weiter interessiert in diesem Argu-
mentationszusammenhang, dass zwei Drittel unserer Drittwelt-
exporte in die zehn «reichen» Entwicklungslander gehen und dass
die OPEC-Lander seit ihrer markanten Einkommensverbesserung
unsere Exportgiiter in starkerem Masse abnahmen, als sie uns durch
Olpreise rupften. Das Verhéltnis des Schweizer Exports zum Im-
port aus jenen Landern stieg von 157 Prozent (1972) und 88 Prozent
(1974) auf 268 Prozent im Jahre 1977.

Die gleiche Entwicklung lasst sich fiir einen Teil des OECD-Raumes
feststellen. Zwischen 1963 und 1977 stiegen die Strome von Indu-
strieglitern aus Entwicklungslandern nach der OECD von 1 auf
33 Milliarden Dollar an, doch die Drittweltimporte aus der OECD
stiegen von 5 auf 52 Milliarden. Dabei konnten die wettbewerbs-
starksten OECD-Lander ihre Ausfuhren am meisten steigern, was
OECD-Experten zur Schlussfolgerung fuhrte, dass das Problem der
«neuen Industrielander» in der Dritten Welt eigentlich ein OECD-
internes Problem der Industrie- und Exportstrukturen ist.

Ein letzter, gewichtiger Aspekt des Problems im Handel mit der
Dritten Welt beleuchtet das schweizerische Beschéaftigungsproblem
ebenfalls aus einem giinstigen Winkel. Nur ein Zehntel aller in Tief-
lohnlandern von Schweizer Multinationalen Beschaftigten stellen
Giiter her, die in die Schweiz geschickt werden. Das sind etwa 9000
Leute, welche also direkte Importe nach der Schweiz senden helfen
(Basler Studie Seite 139). Dies ist womdglich ein Indiz fir die
direkte Auslagerung unter den Fittichen schweizerischer Firmen,
die teilweise aus Kostengriinden erfolgte und hierzulande Arbeits-
platze kostete. Nicht berlicksichtigt in dieser Zahl sind nattirlich die
Arbeitsplatzfolgen indirekter Auslagerung in jenen Féllen. in denen
die schweizerische Produktion ersatzlos eingestellt wurde und
Importe aus nicht-schweizerisch beherrschten Produktionsstatten
in Tieflohnlandern kommen. Die eingangs gemachten Zahlen be-
treffend Drittwelt-Anteilen am schweizerischen Verbrauch geben
dariiber einigen Aufschluss.

Aus diesen ¢ ten drei Kapiteln ergeben sich generell keine Hin-
weise darauf, uass die Entwicklung der Dritten Welt, dass ihre Inte-
gration in den Welthandel und in die internationale Arbeitsteilung
systematisch Arbeitsplatze in der Schweiz gekostet hétten. Die Ent-
wicklung der Dritten Welt entlang unseren eigenen Wachstums-
pfaden und Akkumulationsmodelien braucht demnach kein Null-
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summenspiel zu sein. Es scheint, dass beidseitig verteilte Gewinne
moglich sind. Dennoch - einige weitere Bedingungen miissen be-
ricksichtigt werden, um diese Aussage - oder Hoffnung - so gene-
rell wagen zu dtirfen.

Gesellschaftlich gerechte Rahmenbedingungen sind
unerléasslich

Aus der bisherigen, fiir die Schweiz relativ problemlosen Entwick-
lungsgeschichte der armern Weltteile ldsst sich allerdings keine
gesicherte Prognose fiir die Zukunft machen. Wenn die Schweiz
selbst in schwierigeren Zeiten keine ernsthafte eigene Beschafti-
gungspolitik fiihrt (Wahrungsinterventionen inbegriffen), wenn die
Neue Internationale Arbeitsteilung unter der Regie multinationaler
Gesellschaftendas Gesichtder Weltverandert, wenndrittens Entwick-
lungsdiktaturen gewisse Lander zu Entwicklungspolen mit sozialem
Dumping (niedergehaltene Masseneinkommen und -l6hne) machen
und wenn viertens Umweltgrenzen der Welt den Glirtel enger ziehen,
dann wird klar, dass es kiinftig auf die Rahmenbedingungen geseii-
schatftlicher Art ankommen wird, ob sich eine harmonische und soli-
darische Weltwirtschaftsentwicklung einstellen kann.

1. Bedeutung einer schweizerischen Beschéftigungspolitik

Argumente, Befiirchtungen gegen den kommenden Einfluss eines
wirtschaftlich erstarkenden Auslandes gleichen heute jenen der
Kapitalexportdebatte in den zwanziger und dreissiger Jahren.
Damals glaubte die schweizerische Linke oftmals, der sogenannte
«Kapitalexport» (es handelte sich sehr oftum Auslandverlagerungen
direkter oder indirekter Art) ruiniere die Arbeitsplatze in der Schweiz.
Dies war nicht ganzlich falsch, und es kénnte wiederum auch heute
als Argument Anklang finden -dann namlich, wenn sonst keine Be-
schaftigungspolitik im Inland gegen die momentanen Gefahren be-
trieben wird.

Die Situation heute gleicht tatsachlich jener vor flinzig oder sechzig
Jahren: Die freien Wechselkurse seit 1973 stellen neben dem Um-
schwung der Fremdarbeiterpolitik 1970 die zweite grosse Wende der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik dar, die einen gewaltigen Ein-
fluss auf die Auslagerungsfrage hat. Wie in den zwanziger und
dreissiger Jahren (nach dem kriegs- und krisenbedingten Zerfall
ausléandischer Wahrungen) steht die Schweiz heute mit einem rasch
héher bewerteten Franken da, wéhrend sie noch vor kurzem, also vor
1973, ein «Niedriglohnland» war (gemessen an unserer industriellen
Fahigkeit). Dieser rapide Umschwung nach einer allzulangen Phase
konservativer Politik wirkt bedrohlich und reizt dazu, die Schuld fiir
interne Probleme im Ausland zu sehen. Zweitens flaute die Konjunk-
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tur damals wie heute merklich ab und drittens driicken gewisse Satti-
gungserscheinungen in Konsumgutergenerationen heute wie da-
mals. Auto, TV und Haushaltelektronik trugen die Nachkriegs-
konjunktur, versagen aber als Expansionsfaktoren der Konjunktur
der achtziger Jahre.

Aus all diesem soll nur der Schluss gezogen werden, dass fiir unsere
inlandische Beschéftigungslage auf diesen Problemgebieten etwas
getan werden muss, und dass solche Aktionen weitaus gréssere und
direktere Auswirkungen auf unsere Arbeitsplatzzahl haben als alle
Entwicklungen, die in der Dritten Welt vor sich gehen kénnten. Die
Wéhrungspolitik der Nationalbank seit dem 1. Oktober 1978 ist
ein Beispiel dafiir, die nun anlaufende Regionalpolitik des Bundes
kann ein anderes werden. Hoffmann-La Roche ist schliesslich nicht
nach Singapur gezogen mit der neuen Vitamin-C-Fabrik, sondern
ins vergleichsweise hohere Lohngebiet Schottland. Dort war dank
Regionalpolitik die kokette Summe von 130 Mio Franken als staat-
licher Investitionsbeitrag verfligbar. Das Dumping der Industrie-
lander (Werften, Stahl) (ibt ebenfalls wichtige Einfliisse auf unsere
Beschéftigung aus. Die Erkenntnisse aus der Branchenanalyse (iber
die Qualifizierung und Spezialisierung als Garant unseres Export-
vorsprungs ihrerseits unterstreichen die hohe Dringlichkeit von
Berufsbildung und Umschulung in der Schweiz.

Die Strukturpolitik wurde ebenfalls im vorigen Kapitel angetont. Zur
Strukturpolitik geh6rt auch eine willentliche Gestaltung des Verhalt-
nisses zwischen dem Finanzplatz und dem Rest der Wirtschaft unse-
res Landes. Solange unkontrollierte und unbekannte Zustrome in
unseren Wahrungsraum maglich sind wegen des im internationalen
Standard zu weichen Bankenrechts (Bankgeheimnis), wegen des im
internationalen Vergleich zu weichen Aktienrechts und wegen der
Spielméglichkeiten durch Holdingformen in Aktien-, Steuer- und
Waéhrungsrecht (jeder Auslander kann Deviseninlander werden,
wenn er eine Holding auftut), solange lauft der Trend in unserer
Wirtschaftsstruktur ungeplant und gefédhrdet Arbeitsplatze durch
die andauernde Hoéherbewertung des Frankens. Das gleiche gilt
auch fir das nur immer vor uns hergeschobene Problem der 170 Mil-
liarden des Netto-Auslandvermégens und der Milliarden, die jahr-
lich darauf als Ertrédge anfallen. Soll dies jederzeit frei in den schwei-
zerischen Wahrungsraum riickverschoben werden kénnen, womég-
lich im dimmsten Moment einer jeweiligen Wahrungsunruhe?

Niemand vermag zu sagen, wieviel Fluchtkapital, das im Iran Arbeits-
platze geschaffen hétte, in die Schweiz kam und hier Arbeitsplatze
durch die Héherbewertung der Wahrung bedrohte. ..

Kurz, alle diese zum Teil ungelésten Fragen beeinflussen das
Niveau der Beschéftigung in unserem Land in gewichtigem Aus-
mass.
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2. Die Neue Internationale Arbeitsteilung und der Rahmen fiir Multi-
nationale

Waéhrend die Entwicklungslander friher nur als Rohstofflieferanten
in die Weltwirtschaft integriert waren, hat das Zusammentreffen von
drei Bedingungen sie in eine neue Stellung innerhalb der interna-
tionalen Arbeitsteilung treten lassen. Nach Frébel/Heinrichs/Kreye
lassen sich diese Bedingungen folgendermassen beschreiben:

a) «Die Entwicklung eines weltweiten Reservoirs potentieller Arbeits-
krifte». Die Verdrangung der landlichen Uberbevélkerung nach den
stadtischen Agglomerationen stellt weltweit eine riesige industrielle
Reservearmee zur Verfligung von Industrieablegern. Was sich in
Schottland durch die «Clearances» im 17. und 18. Jahrhundert, in
Preussen durch das «Bauernlegen» und die Verpflanzung ganzer
polnischer Dorfbevélkerungen an die Ruhr, und in den USA durch
die maschinenbedingte Vertreibung der Landarbeiter, von Stein-
beck in «Frichte des Zorns» beschrieben, ereignete, das wiederholt
sich nun in etwa hundertmal grésserem Massstab in Asien, Afrika
und Lateinamerika.

b) «Die Entwicklung einer Technologie, die industrielle Standortwahl
und Steuerung der Produktion zunehmend weniger von geographi-
schen Entfernungen abhangig macht.» Transport- und Kommuni-
kationstechnologien sind damit gemeint.

c) «Die Entwicklung und Verfeinerung der Arbeitsorganisation zur
Zerlegung komplexer Produktionsprozesse in elementare Einheiten,
so dass selbst ungelernte Arbeitskrafte ohne Schwierigkeit in
kurzer Zeit angelernt werden kénnen.» (Rationalisierungen, Serie-
arbeit.) Solche Arbeitskrafte kosten ein Zehntel des europaischen
Niveaus.

Diese drei Bedingungen fligen die Wachstumspole unter den Ent-
wicklungslandern als Produzenten fir den Weltmarkt in die inter-
nationale Arbeitsteilung ein. Sie gruppieren sich als ein Kranz von
Riesenwerkstatten um die Industrielander, von denen sie Technolo-
gie und Werkzeugmaschinen beziehen, und fiir die sie industrielle
Massenkonsumgiiter liefern: das in Brasilien nach hollandischen
Planen und womdglich europdischen Ausgangsmaterialien (Stahl,
Plastik) hergestellte Elektronikgerat fir den schweizerischen Kon-
sumenten... In dieser Form der Auslagerung tritt das Markt-
erschliessungsargument zuriick hinter das (Lohn-)Kostenargument.
Unverkennbarerweise sind die multinationalen Gesellschaften an den
Entwicklungstrends der Punkte b und c direkt beteiligt. Am Punkt a
partizipieren zumindest die multinationalen Firmen des Agro-
business indirekt, indem sie die kapital- und energieintensive Land-
wirtschaft férdern (griine Revolution...) und Arbeitskrafte frei-
setzen.

73



Die Neue Internationale Arbeitsteilung und die davon immer mehr
bestimmte Weltwirtschaft muss daher die Tatigkeit dieser Gesell-
schaften in einen verpflichtenden Rahmen setzen. Zur Fruchtbar-
machung und Steuerung der Multinationalen miissen in internatio-
nalen Gremien Verhaltensregeln, mit méglichst straffer Wirkung,
festgelegt werden (OECD, UNO, UNCTAD, Internationales Arbeits-
amt). Die Industrielander, und oft an vorderster Front die Schweiz,
die USA und die Bundesrepublik, vollfiihren hier zuweilen eine
eigenartige Strategie der Rickzugsgefechte. Sie schiitzen ihre
Multinationalen vor durchgreifenden Verhaltensregeln, ohne an den
Schutz ihrer Arbeitnehmer und Konsumenten vor den Organisato-
ren dieser die Weltwirtschaft umwalzenden Neuen Internationalen
Arbeitsteilung zu denken. Der Vorsprung in Kenntnissen, die Kapi-
taltransferméglichkeiten (direkt oder durch «Transfer Pricing»:
konzerninterne Verrechnungspreise), die Verlagerungsmdglichkeit
von Arbeitspldtzen bei Widerstanden (L6hne, Organisierung der
Arbeiter, Steuern, Umweltbestimmungen usw.) beglinstigen die
Verhandlungsposition der Multinationalen gegeniiber nationalen
Regierungen. Damit wiinschbare nationale Prioritaten von den Re-
gierungen weiterhin verfolgt werden kénnen, muss die Ausweich-
moglichkeit der Multinationalen in gewissem Rahmen gehalten wer-
den. Die Aufgaben der internationalen Gewerkschaftsorganisatio-
nen und Berufssekretariate werden dadurch ergénzt, nicht ersetzt.

3. Soziales Dumping durch Entwicklungsdiktaturen

Die Effekte aus der internationalen Arbeitsteilung verkehren sich
ins Negative, wenn in einem Entwicklungsland die Weitergabe der
erzielten Wertschopfung an die Bevélkerung verhindert wird. Ein
Diktaturregime, das Lohne niedrighélt, Gewerkschaften behindert
oder auflést und Gewerkschafter verfolgt, zieht zwar dank kiinstlich
billiger Lohnkosten die Ableger multinationaler Konzerne an. Aber
im Lande selbst tritt keine Aufwartsentwicklung auf breiter Basis ein;
die Massenkaufkraft wachst nicht. Fiir die Industrielander fallen
dabei weniger Lieferungen an Investitionsgiitern oder an qualifi-
zierten Produkten nach diesen Landern aus. Méglicherweise be-
kommt man es hier mit einem « Minus-Summen-Spiel» zu tun.

Aber sogar die minimale Entwicklung, welche allenfalls in solchen
Treibhausdiktaturen stattfinden kann, wird durch das Risiko sozialer
Explosionen in Frage gestellt. Der Iran ist nur das neueste Beispiel
davon. Der Vorwurf Carters an die CIA, mangelhaft informiert zu
haben, ist grotesk. Diese Art von information wollte ja gerade nie-
mand haben. Die Anti-Schah-Demonstranten in Berlin wurden 1967
zusammengeschlagen, Nierumand verketzert. Gleiche Entwick-
lungen sind méglich in Tunesien, das vor Jahresfrist seine Ge-
werkschaftsbewegung zerschlug, in Brasilien, Peru, Argentinien,
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Chile, Siidkorea, auf den Philippinen, in Indonesien, Singapur,
Marokko. Der Kult um das kurzfristig glinstigste Investitionsklima
wird durch die «Sanierungsaktionen» des Weltwéhrungsfonds
unterstiitzt. In wie vielen Fallen muss sich dies offen als auch das
kurzsichtigste Investitionsklima herausstellen, bis man merkt, dass
soziales Dumping wirtschaftlich unsinnig und sozial génzlich abzu-
lehnen ist? Hier spielt die internationale Gewerkschaftssolidaritat,
hier gehen die Interessen der Arbeiterschaften in Industrieldndern
und Entwicklungsléandern parallel: in Richtung der Menschen- und
Gewerkschaftsrechte und gegen korrupte Entwicklungsdiktaturen
mit ihrem unheilvollen Biindnis zwischen einheimischer Oberschicht
und international tatigen Grossfirmen.

4. Umweltgrenzen - nur fiir Arme?

Alle Inder kénnen wohl nie so leben wie die Schweizer. Die sechs
Millionen Schweizer haben ein ungefahr gleich grosses Brutto-
sozialprodukt wie die 700 Millionen Inder. Wir verbrauchen also
gleichviel wie diese Riesennation. Wirtschaftliche Entwicklung nach
unserm Muster heisst Akkumulation von Kapital. Dies bedingt eine
durchgehende Arbeitsteilung mit ihrer Auflésung hergebrachter
Familien- und Sippenstrukturen, die Einfiiqung aller in eine indu-
strielle Arbeitsdisziplin mit wenig Freirdumen, sie bedingt die Ver-
marktung vieler Verrichtungen gegen Entgelt in der Volkswirtschaft,
die vorher in der Hauswirtschaft gratis erbracht wurden (Wésche,
Altenpflege, Freizeit, Transporte, Gesundheitspflege). Mit der
Akkumulation verbunden ist meist auch Hierarchie und Konzentra-
tion der Produktionsmittel in weniger Handen. (Jeder Schweizer oder
Inder kann eine Axt besitzen, aber nicht jeder eine Ségerei.) Bezlig-
lich der Umwelt aber ist wichtig, dass die zur Akkumulation not-
wendige Steigerung der Arbeitsproduktivitat zu Lasten der Energie-
und Umweltgiterproduktivitat geht. Das heisst, um mehr Giiter mit
gleichviel Arbeit hervorzubringen, werden tliberproportional mehr
Energie und Umweltquellen vernutzt. Es ist daher wahrscheinlich,
dass unser Lebensstandard von der Umwelt her nicht verallgemei-
nerungsfahig ist. Innerhalb der reichen Lander funktioniert zwar der
in Wachstumsanstrengung und Arbeitsdisziplin umgesetzte Erwar-
tungsmechanismus, dass der Oberschichtkonsum von heute der
Massenkonsum von morgen wird. Aber weltweit ist dies wohl kaum
modglich. Ob es sinnvoll sei, bleibe sowieso dahingestellt... Es
diirfte daher soweit kommen, dass ohne weltweite Zuteilungsmecha-
nismen nach dem Bedrfnisprinzip und ohne straffe Rohstoffkartelle
der Entwicklungslander die Industrielander den Léwenanteil der ver-
bleibenden Umweltgliter, Energien und Rohstoffe weiterhin an sich
reissen und sozusagen mit Papier bezahlen: durch inflationierende
Wiéhrungen oder aber durch faktisch indexierte Preise ihrer Export-
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gliter (und Exportdienstleistungen, wie zum Beispiel Lizenzen, ein
immer wichtigerer Export- und Beherrschungsartikel).

Der im ersten Teil optimistisch gezogene Schluss, dass ein «Null-
Summen-Spiel» durch die Entwicklung der Dritten Welt fiir unsere
Arbeitsplatze nicht stattgefunden hat, muss nach den allgemeineren
Betrachtungen des zweiten Teils dahin eingeschrankt werden, dass
es auf die gesellschaftliche Gestaltung menschlicher Beziehungen
auch hier ankommt, ob Segen oder Fluch daraus wird. Solidaritat
bleibt eine Aufgabe. Gerechtigkeit und womadglich langfristig das
Uberleben aller hangen davon ab.
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