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Les communes face
a 'aménagement de
leur territoire

par J.-P. Vouga,
architecte de I'Etat de Vaud

L'intérét porté par les communes de Suisse romande a
ce cours est un signe hautement réjouissant puisqu’il
démontre deux choses au moins:

1. que les problémes d’aménagement du territoire sont
pris au sérieux;

2. que les communes espérent trouver ici des réponses
a ces problémes.

Sur le premier point, il faut admettre que c'est avant tout
la pression des événements qui doit étre mise en cause.
A tous les paliers de leur développement, les communes
comme les gouvernements se trouvent aujourd’hui con-
frontés a des difficultés plus grandes que naguére. C'est
que les phénoménes s’accélérent — augmentation de la
population et de ses migrations, besoins nouveaux en
énergie, circulation automobhile accrue, industrialisation
de I'agriculture — et qu'ils s'accélérent a un tel rythme
que le laisser-aller traditionnel méne droit a la faillite
générale. Jusqu'ici, on avait pu laisser sans trop de
risques n'importe qui construire n'importe quoi n'importe
ou. Aujourd’hui on découvre le cortége des ennuis nés
de ces libertés: c'est la charge des chemins publics, la
problématique destruction des ordures, c’est la pénurie
d'eau, la ruineuse épuration, la rareté des espaces libres,
les colteux programmes de constructions scolaires; c’est
la désagréable surprise d’'un budget d'équipement qui
gréeve lourdement la commune sans compensations
immédiates en vue; c’est méme quelquefois toute la
politique communale dangereusement influencée par les
concessions aux gros contribuables.

Quant aux communes qui ne se reconnaissent pas dans
cette énumération, c'est qu'elles font les frais de la crois-
sance des autres et que l'accélération des phénoménes
apparait chez elles «en négatif»: le dépeuplement, le
départdes jeunes, I'inquiétude dulendemain avec I'espoir
d'un miracle qui fait souvent prendre la premiére chimeére
venue pour le Sauveur!

C’est en effet la tache de 'aménagement du territoire de
tenter de maitriser quelques-uns au moins de ces
«troubles de croissance» dont notre génération est la
premiére a prendre conscience et de chercher a 'y remé-
dier. Sur ce premier point, j'espére que les confrontations
auxquelles les pages qui suivent permettent de procéder
convaincront au moins que I'enjeu mérite tous les efforts
et que la partie n'est pas perdue, au contraire!

Quant au second point, il serait téméraire de notre part
d'assurer que les communes recueilleront ici tout ce
qu’elles sont venues y chercher.

Les problémes de I'aménagement du territoire, tout
d'abord, ne se résolvent pas avec des recettes qu'on
pourrait puiser dans une documentation bien concue et
tant soit peu compléte. Il s’agit de choisir chaque fois la
meilleure approche du probléme. Il s’agit de méthode plus
que d'application, de prévisions plus que de régles.

Ensuite il est rare que les solutions se trouvent dans
I'espace limité par les territoires communaux. Sans aller
jusqu’a évoquer ces agglomérations ot cohabitent plu-
sieurs communes politiques obligées sous peine de
chaos a se concerter sans cesse, il est devenu évident
que la dimension régionale s'impose désormais. Il n'est
pratiquement plus de décisions communales qui n’aient
de répercussions immédiates sur les communes voi-
sines. Les nécessités de I'équipement contraignent
d'ailleurs les communes a organiser entre elles leurs
services industriels, leur épuration, la destruction de
leurs ordures. Malheureusement, les données de notre
systéme politique (dont nous défendons avec ferveur les
aspects positifs) provoquent souvent entre communes
limitrophes ou complémentaires des inégalités telles que
leur suppression dépasse la mesure des moyens ordi-
naires, car elle touche au domaine économique et fiscal.
Il est donc probable, ici encore, que vous entendrez
plutdt un appel a la coopération que I'énoncé de normes
simples ou d’'exemples judicieux vous permettant de
mettre en ceuvre dés demain un plan d'investissement ou
un plan directeur des circulations.

Enfin, cette rencontre ne donnera pas de schémas per-
mettant de régler de fagcon durable les problémes qui y
seront évoqués, car I'aménagement du territoire est un
probléme permanent. Un plan directeur, un plan d'exten-
sion sont des documents sujets a de constantes revisions
soumis qu'ils sont a des facteurs humains en évolution.
Ces plans constituent certes des choix irréversibles, car
ils conduisent aux réalisations plus immédiatement que
les choix opérés au niveau supérieur des cantons ou,
parfois, de la Confédération mais précisément une
réalisation (ou quelquefois une absence de réalisation)
ouvre a son tour sur de nouvelles options qui exigent de
repenser sans cesse les problémes.

Faconner le visage de nos campagnes et de nos cités
est une tache passionnante dont ces pages essayeront
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Les communes
face a 'aménagement
de leur territoire

« Habitation » est heureuse d'offrir a ses lecteurs
un numéro d’une importance inaccoutumée quant a
'abondance des documents inédits et a la richesse
des illustrations. Elle le doit a I’Association suisse
du plan d’aménagement national, ASPAN, qui lui a
offert la primeur de la publication des exposés pré-
sentés au cours de Villars les 27 et 28 janvier 1967,
et au Groupe de Suisse occidentale de I’ASPAN,
qui a pris & sa charge la plus grande partie des
illustrations. « Habitation » remercie également les
auteurs qui ont bien voulu revoir leurs textes et four-
nir la documentation illustrée.

La matiére du présent numéro fait également I'objet
d’un tirage & part qui peut étre acquis au prix de
10 fr. auprés de I’ASPAN, Groupe de Suisse occi-
dentale, place de la Riponne 10, Lausanne.
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