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Wenn die Justiz
kurzen Prozess

macht

In der Schweiz werden inzwischen neun von zehn
Strafen nicht mehr durch ein Gericht ausgesprochen,
sondern direkt vom Staatsanwalt per Strafbefehl.

Das Schnellverfahren entlastet die Justiz, doch neue
Forschungsresultate werfen rechtsstaatliche Fragen auf.

Von Susanne Wenger

er Angeklagte vor Gericht, an sei-
ner Seite die Verteidigung, die sich
Rededuelle mit der Staatsanwalt-
schaft liefert: Es geht um Schuld
und Unschuld. So stellen sich viele die Ar-
beit der Justiz vor. Doch der Schweizer Jus-
tizalltag lauft meist weit niichterner ab.
Der klassische Strafprozess ist die Ausnah-
me. Neun von zehn Strafen werden heute
mittels Strafbefehl ausgesprochen, deut-
lich mehr als noch vor zwanzig Jahren. Die
Staatsanwaltschaft erledigt den Fall direkt
und iiberwiegend schriftlich. Auf eine ver-
tiefte Untersuchung wird verzichtet, eine
Gerichtsverhandlung findet nicht statt.
Dafiir flattert den Betroffenen ein Ur-
teilsvorschlag in den Briefkasten. Gera-
de mal zehn Tage haben sle dann Zeit, den

«Damit geben wir die Gewaltenteilung
preis, eine wichtige Errungenschaft der
Aufkldrung.» Das Verfahren via Straf-
befehl sei fehleranfilliger, da weniger
griindlich nach Beweisen gesucht werde.
Und es schranke die Rechte von Beschul-
digten ein. Wer einen Strafbefehl erhilt,
kann zwar Einsprache erheben. Faktisch
geschieht dies allerdings nur in wenigen
Fallen. Und es fiihrt selten dazu, dass eine
strittige Strafsache doch noch von einem
neutralen Gericht beurteilt wird. Das zei-
gen Erhebungen, die Thommen gemein-
sam mit Forschenden der Universitéit Neu-
enburg durchfithrte.

Die Forschungsteams analysierten ins-
gesamt fast 4700 Strafbefehle in den Kanto-
nen St.Gallen, Ziirich, Bern und Neuenburg.
Die D: tille ist noch nicht ganz ausge-

dies, «wird aus der Schuldhypcthese des
Staatsanwalts automatisch ein Schuld-
spruchy, sagt Marc Thommen, Professor
fiir Strafrecht an der Universitit Ziirich.
Das sogenannte Strafbefehlsverfahren hat
einen grossen \ Vortell Es entlastet die Jus-
tiz.

konnen speditiv abgewmkelt werden. Auch

wertet, erste Einblicke sind aber am Bei-
spiel St. Gallen méglich. Sie zeigen: Keine
zehn Prozent der Betroffenen wehren sich
Was danach h
dil

womoglich davon ab, ihr Recht geltend zu
machen, da sie negative Folgen befiirchten.
Thommen nennt das Belsplel eines Leh-

soll beurteilt wi ie
schaft. In knapp 15 Prozent der untersuch-
ten St. Galler Fille stellte sie das Verfahren
ein. Ben rund einem Viertel erli

rers, dem eise

wm‘l illegale Pomograﬁe zu konsumieren:

«Beham er auf der Einsprache, wird das
und er riskiert den so-

egen das Ausli las-
sen sich ziigig bewiltigen, ebenso leichte
bis mittelschwere Delikte aus dem Straf-

SEbes e

Tausende Strafbefehle analysiert
Uber 120000 Verurteilungen sprechen
Schwelzer Justizbehérden Iahrhch aus, die

bloss mit Bussen b
Ubertretungen nicht mitgerechnet. Ohne
Maéglichkeit zum abgekiirzten Verfahren
wiirde die Justiz schlichtweg kollabieren.
Auch manchem Ubeltiter kommt es gele-
gen, wenn er nicht vor Gericht antraben
muss. Der Weg tiber den Strafbefehl ist fiir
den Angeklagten diskreter, den Staat kos-
tet er weniger Zeit und Geld. Doch es gibt in
der Rechtslehre seit jeher kritische Stim-
men zu dem Sch das 2011 mit

. Lediglich zwanzig
Prozent der ohnehin schon wenigen Ein-
sprache-Fille landeten schliesslich bei ei-
nem Richter.

«Die Justiz hat einen
Umgang mit Kriminalitat,
der neoliberalen
Leitbildern folgt.»
Mirjam Stoll

Kann die tiefe Beschwerdequote be-
deuten, dass Fehlbare ihr Urteil akzepti
ren und das Verfahren aIs gerecht emp-
finden? Fiir Th

zialen und beruflichen Tod.»

Jenseits von Bagatellfillen heikel
Mlttels Strafbefehl kann die Staats-
Bussen und

sprechen, aber auch I-'relheltsstrafen von
bis zu sechs Monaten. Der grosste Teil der
untersuchten St. Galler Strafbefehle miin-
dete i in. Geldstrafen. In einem von 14 Fl-
len 8! luu:
eine Freihei

Kommt dazu: Ledxghch in zehn Prozent
aller Falle hatte der Staatsanwalt personlich
mit dem Beschuldigten gesprochen, bevor
er den Strafbefehl abschickte. Ansonsten
erging das Urteil aufgrund der Akten. Aus-
serdem zogen bloss knapp sieben Prozent
eine Anwiltin bei.

der neuen Strafprozessordnung schweiz-
weit vereinheitlicht wurde.
Marc Thommen leitet ein Porschungs-

Er sieht ]edoch «einen gan-

Pur Monate hinter Gitter, nach minimaler
ol

zen Strauss» wexterer Griinde:
a, da die

, Richter und

nicht iibersetzt werden Und Personen mit

pro)ekt zZu den Er
hilt b die

beim Staatsanwalt fiir pmhlematlsch Di
ser sei Ankliger und Richter zugleich:
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6nn-
ten tiberfordert sem.Andere erreicht das
Schriftstiick gar nicht erst, welI sie aus-
ser Landes sind. Sogar U sehen

ne
d? Da werde es heikel, sagt
Thommen, das seien nicht mehr die Baga-
tellfalle, fiir die das Strafbefehlsverfahren
einst gedacht ‘war.
In der l—‘rage der Emvemahme smd die
frei, einen

anzuhéren oder sich auf die polizeiliche
Einve tiitzen.Inder Regel hinge

fiihren. Wer wemg gebildet, mittellos oder

f sei, durfte eher auf eine

Per Strafbefehl hinter Gitter,
ohne Gerichtsverhandlung:
Das ist in der Schweiz mdglich
und wird von Strafrechtlern
kritisiert. Einzelzelle im Regio-
nalgeféngnis Bern.

Bild: Valérie Chételat

Strafbefehlsempfinger sei bisher zu wenig
erforscht worden Es mag dabei nicht um

es davon ab, ob noch mehr
zum Sachverhalt benongt werden, sagt

die den juristischen I-‘ach)argon des Straf-

Nora befehls oder sich einen Anwalt
fiar Strafrecht an der Universitat St. Gallen. leisten konnen.
Dabei konne die personliche Befragung
auch weitere Funktionen erfiillen: «Die Fairness sicherstellen
erhalten sich  So das fb fal
b » Und der er- ren in der Praxis ist: «Es muss fair gestaltet

fahre etwas iiber die Person.
Markwalder untersucht erstmals die
von St fah-

seiny, fordert Strafrechtler Marc Tl

grosse, gehen,
wohl aber um fundamentale Verfahrens-
rechte und rechtsstaatliche Garantien.

Susanne Wenger ist freie Journalistin in Bern.

Kantone

Dazu sei die Schweiz auch vélkerrecht-
lich ve Ein Mittel dazu wire

ren mit und ohne Einvernahmen, bei-
spielsweise, was die Dauer des Verfahrens
und die Wahrscheinlichkeit einer Ein-

aus seiner Sicht die Einv

Die Rechtswissenschaft werfe legitime
auf.

Exakt diese Korrektur schligt jetzt auch
der Bundesrat im Rahmen einer Teilrevi-

sprache betrifft. Noch ist die D
schmal. «Unser Ziel ist es, Kosten und
Nutzen der Einvernahmen darzustel-
len» erklart Markwalder‘ Denn die Wirt-

spielt fiir die

sion der vor: Neu soll

der i d

anhéren, bevor er unbedingte Strafen ver-

hingt. Der Nationalrat beschiftigt sich
ichst mit der Vorlage.

Jusnzbehcn:len eme w:chnse Rolle,wie die
Soziologin Mirjam Stoll m 1hrer stserta»

Fiir Thommen stellt sich zudem die
Frage, ob Justitias stetig wack Pen-

Fragen zum
anerkennt Baschi Dirr, Justiz- und Slcher«
heitsdirektor des Kantons Basel-Stadt. «Wir
kénnen dariiber diskutieren, miissen aber
die Balance mit der Praxis wahren, sagt der
freisinnige Regierungsrat, der auch Vize-
président der Konferenz der kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidirektoren ist. Fiir die Kantone
habe sich das Ve!(ahren bewihrt. Die Ein-

auch anders als mit Effizi-

tion an der
Stoll spricht von einem Umgang mit Kri-
minalitit, «der neoliberalen Leitbildern
folgtr. Ein Grossteil der Verantwortung
werde von der Justiz an die Beschuldlgten

enzdruck abgebaut werden kénnte. Etwa
durch die Entkriminalisierung leichte-
rer Delikte oder dadurch, dass Verfah-

empfehlen
und die neu auch der Bundesrat fir be-
stimmte Flle vorschligt (siehe Haupttext),
geht den Kantonen zu weit. Sie befiirchten
erhebliche Mehrkosten und wollen sich fiir
einen Kompromiss einsetzen - «awischen

ren um Lappalien abgehakt werden. Das

Perfektion und

delegiert, die von sich aus er-
heben miissen: «Das entspricht der Forde-
rung nach mehr Selbstverantwortung statt
staatlicher Fiirsorge.» Aus Sicht der For-
scherin kann das zu sozialer Ungleichheit

weise stark ausgeprigt, stellt der Wissen-
schaftler fest. Diskussionsstoff also fiir
Gesellschaft und Politik. Auch Thommen
will dranbleiben. Die «breite Masse» der

tigem Pragmatismus, wie DUrr sagt. Fir den
Basler Politiker ist das Strafbefehlsverfahren
«nicht unfairy, da Betroffene gegen den
Urteilsvorschlag rekurrieren kgnnten.
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