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Der Aufbau des Sonderschulwesens in der Schweiz

Von Ellen Zangger, Zentralsekretariat Pro Infirmis

Zur Begriindung der Heilpadagogik ist in der wissenschaftlichen
Literatur Grundlegendes gesagt. Heilpadagogische Teilfragen, bei-
spielsweise der Diagnostik und Methodik, fiillen Bibliotheken. Wer
sich jedoch iiber organisatorische Fragen orientieren michte, findet
nur viel persénliche Erfahrung bei einzelnen, wenige allgemein zu-
gingliche Gesetze und Reglemente, aber kaum etwas iiber die beson-
dere Struktur, die Entwicklung und die heutigen Tendenzen des
Sonderschulwesens in unserem Lande allgemein.

Der nachstehende Uberblick beschrinkt sich deshalb bewuBt auf

die organisatorische Seite des Sonderschulwesens.

Entwicklung, Voraussetzungen, Tendenzen

Die verwirrende Vielfalt des schweizerischen Sonderschulwesens
hingt mit seiner Entstehung und mit der Struktur unseres Landes
zusammen. Die Behindertenhilfe in der Schweiz ist nicht nach einem
Gesamtplan geschaffen worden. In einigermaflen organisierter Art
nahmen sich vom Mittelalter an als erste gewisse Kloster der wegen
Krankheit, Gebrechen, Armut aus der Gesellschaft Ausgestofienen in
vorerst rein pflegerisch-bewahrendem Bemiihen an. Vom Zeitalter
des Humanismus an waren es einzelne Gelehrte, welche sich um eine
wissenschaftliche Erhellung der Ursachen bestimmter Gebrechen be-
miihten, unter ihnen wohl als einer der ersten Paracelsus von Hohen-
heim (1493-1541), der sich theoretisch mit dem Kretinismus, einer
frither weitverbreiteten Form der Geistesschwiche, befaBite. Doch
erst in der Aufklirung befreiten sich breitere Volkskreise von der
bloBen Faszination durch das Monstrose, Auffallende und von un-
zihligen abergliubischen Praktiken und gewannen jene sachlich-
helfende Einstellung, die den Weg zu einer systematischen Forderung
und Behandlung Behinderter éffnete und zur Griindung der ersten
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spezialisierten Institutionen fiihrte. Es waren einzelne und religiose
oder humanitire Gruppen, die eine bestimmte Not erkannten
und so da und dort, ohne Kontakt untereinander, Anstalten griin-
deten.

Die frithesten Werke der einzelnen Behinderungsformen:

1779 erstes orthopidisches Institut der Welt, 1876 nach Lausanne transferiert

1810 Blindeninstitut Ziirich, 1826 zur Blinden- und Taubstummenanstalt er-
weitert, heute kantonale Taubstummenschule

1811 Taubstummenanstalt Yverdon, spiter Moudon

1841 Kretinenanstalt Dr. H. Guggenbiihls auf dem Abendberg bei Interlaken,
mit weltweiter Wirkung

1864 Mathilde-Escher-Stiftung Ziirich fiir kriippelhafte Kinder
1886 Anstalten fiir Epileptische Tschugg und Ziirich
1934 Sprachheilheim Schwyzerhiisli Kilchberg, spéter Ziirich

Erst um die Jahrhundertwende und vor allem nach dem ersten
Weltkrieg schlossen sich die Anstalten und die Lehrkrifte der ver-
schiedenen Fachgebiete in schweizerischen und regionalen Verbinden
zusammen, so zum Beispiel

1889 die schweizerische Konferenz fiir das Idiotenwesen (heute Schweizerische
Hilfsgesellschaft fiir Geistesschwache)

1903 Schweizerischer Zentralverein fiir das Blindenwesen, 1911 Schweizerischer
Blindenverband

1911 Schweizerischer Fiirsorgeverein fiir Taubstumme (heute Schweizerischer
Verband fiir Taubstummen- und Gehorlosenhilfe), 1917 Société romande
pour le bien des sourds et sourds-muets, spiter aufgeteilt in die heutige
Société romande pour la lutte contre les effets de la surdité und die Asso-
ciation suisse pour 'aide aux sourds-muets, comité romand

1934 Schweizerische Fiirsorgekommission fiir Gebrechliche und Invalide (heute
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Invalidenhilfe)

Aus diesen Zusammenschliissen ging 1920 eine gesamtschweizerische
private Dachorganisation, Schweizerische Vereinigung fiir Anormale,
heute Pro Infirmis, fiir die medizinisch-piddagogisch-beruflich-soziale
Hilfe an kérperlich und geistig behinderten Kindern und Erwach-
senen hervor. Erst durch solche Zusammenfassung des bisher lokal
und zufillig Entstandenen wurde es méglich, Liicken zu erkennen,
fehlende Werke zu schaffen, sie untereinander zu koordinieren und
zu spezialisieren und in freiwilliger Zusammenarbeit eine gewisse
Planung zu verwirklichen. Ein schones Beispiel dafiir bieten die
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deutschschweizerischen Taubstummenschulen, die infolge der Ein-
dimmung der endemischen Taubheit durch die Kochsalzjodierung in
den dreiliger Jahren riicklaufige Schiilerzahlen aufwiesen. In gemein-
samer Planung wurden damals mehrere Anstalten aufgehoben oder
verwandten Zwecken (zum Beispiel Arbeits- und Altersheim fiir Taub-
stumme in Turbenthal) zugefiihrt; je eine Schule spezialisierte sich
auf schwerhorige Schiiler beziehungsweise auf geistesschwache Gehor-
behinderte; eine iibernahm spiter die Oberstufenschulung, und im
Laufe der Jahre gliederten verschiedene sich eine Abteilung fiir
sprachgebrechliche Kinder an, so dafl das heutige Netz von Taub-
stummenschulen weitgehend den Bediirfnissen angepalt ist. Zur um-
fassenden Dachorganisation Pro Infirmis traten nach dem zweiten
Weltkrieg, der neue Impulse besonders zur beruflichen und gesell-
schaftlichen Eingliederung Behinderter brachte, weitere Dachorgani-
sationen fiir bestimmte Aspekte der Hilfe, so die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter in die Volkswirt-
schaft und die Arbeitsgemeinschaft Schweiz. Kranken- und Inva-
liden-Selbsthilfe-Organisationen, beide 1951, spiter Vereine von
Eltern, wie die Schweizerische Vereinigung der Elternorganisationen
fiir geistig Behinderte (1960), und weitere Zusammenschliisse fiir ein-
zelne Invaliditdtsformen, wie die Schweizerische Multiple-Sklerose-
Gesellschaft, die Schweizerische Rheuma-Liga, die Schweizerische
Stiftung fiir das cerebral gelihmte Kind, hdufig mit starken Impulsen
von seiten der Betroffenen selbst.

Bei den lokalen Einrichtungen lag das Hauptgewicht anfénglich auf
Internaten. Die erste externe Sonderklasse fiir Geistesschwache ent-
stand 1839 auf privater Basis in Basel. 1881 folgte die Schulgemeinde
Chur, 1882 La Chaux-de-Fonds, 1888 die Stadt Basel, 1890 St. Gallen,
1891 Ziirich, 1892 Bern. Besonders die Volksschullehrerschaft fiihrte
den Behorden und der breiten Offentlichkeit die Dringlichkeit beson-
derer Schulen fiir Behinderte vor Augen. Diese externen Schulungs-
einrichtungen wurden seit 1935 durch Fiirsorgestellen fiir Behinderte
im ganzen Lande und ein Netz ambulanter arztlich-therapeutischer
Zentren erganzt.

Die Entwicklungstendenz geht heute auf den weiteren Ausbau lokaler
und regionaler Externate, und auch viele Heime haben sich in soge-
nannte Wocheninternate umgestaltet, welche die Schiiler iiber das
Wochenende in die Familie entlassen, damit der Kontakt zwischen
Kind und Elternhaus echt und lebendig bleibt. Diese Entwicklung ist
grundsitzlich erfreulich. Es wird dabei gelegentlich iibersehen, daB3

Internate da immer notwendig bleiben werden, wo das Elternhaus der
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Erziehung und Forderung eines behinderten Kindes nicht gewachsen
ist, wo zu schwere Behinderung vorliegt oder wo aus geographischen
Griinden keine Externate geschaffen oder erreicht werden kénnen.
Es miiflite da und dort noch sachlicher gepriift werden, welche An-
fahrtswege gesundheitlich verantwortet werden kiénnen und welche
minimalen Schiilerzahlen die notwendige Aufteilung nach Alter, Be-
gabung und Behinderungsgrad noch gewihrleisten. Denn wo Schiiler
verschiedener Schulen spiter zu gemeinsamer Berufsausbildung zu-
sammenkommen, zeigt sich gelegentlich sehr deutlich das tiefere
Schulungsniveau von Schiilern aus « Zwergschulen » gegeniiber jenen
aus gut ausgebauten Schulheimen; diese sind deshalb fiir weniger
hiufige Behinderungsformen vorzuziehen. Bei groBleren Gebrechens-
gruppen wiren statt mehrerer benachbarten Gesamtschulen ver-
mehrt Zusammenschliisse von Gemeinden anzustreben, die sich bei-
spielsweise in Unter-, Mittel- und Oberstufe aufteilen.

Die sprachliche Vielfalt und konfessionelle Aufteilung unseres Landes
haben das Sonderschulwesen ebenfalls geprigt. Es gibt heute in Frei-
burg und im Wallis je eine zweisprachig gefithrte Taubstummenanstalt
und an der Walliser Sprachgrenze noch ein Schulheim fiir Kérper-
behinderte beider Sprachen, was betrichtliche Organisationsprobleme
— man denke nur ans Personal — schafft, und fiir die nur rund 120
normalbegabten blinden Kinder bestehen drei Internate: je eine pro-
testantische Schule in der deutsch- und in der franzosischsprachigen
Schweiz und eine dritte, romisch-katholisch gefiihrte an der Sprach-
grenze fiir Schiiler aller drei Landessprachen. Tessiner Taubstumme
haben wohl eine eigene Schule, miissen die besondern Berufsschulen
aber in Italien besuchen. Fiir Kinder romanischer Sprache fehlt noch
jegliche Sonderschule; erstmals soll nun in S-chanf ein romanisches
Schulheim fiir Geistesschwache entstehen, wihrend gehorbehinderte
Kinder aus romanischen Familien in deutscher Sprache geschult wer-
den miissen und damit die sprachliche Verbindung mit ihrem Eltern-
haus verlieren.

Ein besonderes Problem in der Taubstummenschulung der deut-
schen Schweiz stellen unsere Dialekte, die allgemeine Umgangssprache
fiir alle Kreise. Weil die kiinstliche Sprachanbildung bei taub Ge-
borenen sehr viel Zeit beansprucht, ist in der Sonderschule nur eine
Sprache erlernbar. Im Blick auf Zeitungen, Fachliteratur, Formulare
usw. wihlen alle Taubstummenschulen dafiir das Schriftdeutsche.
Das bedeutet aber, daB die Eltern mit ihrem tauben Kind und spater
Lehrmeister, Arbeitgeber und die weitere Umwelt mit dem Tauben
die vielen Menschen unbequeme, steife Schriftsprache verwenden
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miissen, denn nur besonders intelligente und gut geférderte Taube
vermdgen spiter auch den Dialekt abzulesen und teilweise anzuwen-
den.

Die politische Struktur unseres Landes, inshesondere die groBe
Selbstindigkeit der Kantone und Gemeinden und die direkte Demo-
kratie, erschweren einen raschen, planmifigen Aufbau des Sonder-
schulwesens zusitzlich. Die meisten Gemeinden und viele Kantone
sind zu klein, um fiir jede Behinderungsform eigene Schulen zu schaffen,
die staatliche Zusammenarbeit iiber Gemeinde- und Kantonsgrenzen
hinaus ist schwierig, und wo die Stimmbiirger iiber teure Heimbauten,
ilber ohnehin rare Schulrdume fiir Sonderklassen mit nur kleiner
Schiilerzahl, mancherlei Spezialeinrichtungen und zusitzlich ausge-
bildetem Personal beschlieBen miissen, ist der Weg zur Verwirkli-
chung linger. Positiv daran ist dafiir, dal} eine aus Einsicht in die
Notwendigkeit geschaffene Schule wohl in der Bevélkerung besser
verankert ist und auch von den Betroffenen leichter akzeptiert wird
als eine durch zentrales Verwaltungsdekret entstandene Institu-
tion.

All diese Gegebenheiten erkliren, weshalb in der Schweiz die mei-
sten Heime durch private Kreise gegriindet wurden und heute noch
von ihnen getragen werden: Nur ein knappes Dutzend der speziali-
sierten Anstalten fiir behinderte Kinder und Erwachsene (ohne
Schwererziehbare) sind kantonal oder kommunal, die iibrigen rund
160 privat-gemeinniitzig gefiihrt, darunter sogar einige Spezialklini-
ken, wenn auch heute in wesentlichem Umfange aus offentlichen
Geldern subventioniert. Im Gegensatz zu den Internaten ist die
Mehrzahl der externen Sonderklassen offentlich-kommunal oder -
urspriinglich von privaten Gruppen geschaffen — von der Offentlich-
keit iibernommen worden. Die Entstehung der Heime aus lokalen
Einzelinitiativen und die sprachlich-konfessionell-geographische Viel-
falt erkliren auch, weshalb unsere Institutionen relativ klein sind,
verglichen mit auslindischen Anstalten von 1000 und mehr Betten:
Schulheime weisen in der Regel 60 bis 80 Betten auf, einige wenige
haben 300 bis 400 Platze.

Die Sonderschuleinrichtungen
Mit einigen im Frithjahr neu ihre Tiiren 6ffnenden Institutionen

bestanden anfangs 1968 folgende spezialisierte Schulen &éffentlichen
und gemeinniitzigen Charakters fiir korperlich und geistig behinderte
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Kinder [1], wobei leider Angaben iiber die offentlichen Hilfs- und
Spezialklassen fehlen:

Offentliche und gemeinniitzig-private Sonderschulen (Stand Friihjahr 1968)

Internate Externe Klassen und Kindergiirten

Sonderschulunterricht fiir Anzahl Pliitze davon Schulen fiir Anzahl Plitze davon Schulen fiir
rund Geistesschwache rund Geistesschwache

Kérperbehinderte ... 13 430 31 10 230 4
Gehorgeschadigte
und Sprachbehinderte 17 990 1 19 540 1
Sehbehinderte ...... 5 210 1 4 40 ~
Epilepsiekranke . . ... 6 240 3 - - -
Geistesschwache?
vorwiegend
Schulungsfihige . . . .. 35 2100 35 10 290 10
vorwiegend praktisch
Bildungsfihige ...... 38 2120 38 79 2100 79
vorwiegend Pflegefilles 5 320 5 1 15 1
Beobachtungsfilles .. 13 340 - 1 50 -
Verhaltensgestortes .. 37 1860 15 3 130 1
Kinder in Spital- und
Sanatoriumsschulen* 6 310 1 - - -
Total .............. 175 8920 102 127 3395 96

1 Einschlie§lich Mehrfachgebrechliche.

2 Ohne Schiiler in 6ffentlichen Hilfsklassen.

3 Meist Abteilungen in auch als Sonderschule anerkannten Institutionen,
4 Nur die von der Invalidenversicherung anerkannten Institutionen.

Praktisch sind alle diese Sonderschulen mit Ausnahme mehrerer Sprachheilkindergiirten und einiger Privat-
heime von der Invalidenversicherung anerkannt (3).

Zu diesen total 302 Sonderschulen mit zusammen rund 12300
Plitzen kommen noch 48 privatwirtschaftlich gefiihrte Schulen —
vorwiegend fiir Geistesschwache — mit rund 760 Plitzen.

Neben den festen Sonderschuleinrichtungen bestehen erginzende
ambulante Kurse fiur Kinder, die in ihren Normalschulklassen ver-
bleiben, wie Abseh-, Hér- und Sprachtraining fiir Schwerhorige,
Sprachheilkurse, orthopidische Turnkurse fiir Kinder mit Haltungs-
fehlern, meist von der 6ffentlichen Schule organisiert und finanziert [2].
Ans Haus gebundenen Kindern wird teilweise durch Wanderlehrer
Einzelunterricht vermittelt. Die Spezialkliniken fiir Kinder mit ortho-
pidischen Leiden oder Epilepsie sowie manche Kinderspitiler fiithren
eigene Klinikklassen und -kindergirten, die teilweise auch nichthospi-
talisierten Kindern aus der Stadt, welche gleichzeitig eine intensive
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Therapie brauchen, offenstehen. In dhnlicher Weise nehmen viele
Internate zusitzlich einige externe Schiiler der Umgebung auf.

Die bestehenden Sonderschulen decken die Bediirfnisse erst teil-
weise. Fiir normalbegabte blinde beziehungsweise gehiérbehinderte
Kinder geniigen die heutigen Méglichkeiten sowohl interner als exter-
ner Art weitgehend; es fehlen noch eine Abteilung fiir taubblinde
Kinder sowie ein besonderes Internat fiir schwachbegabte Schwer-
horige, wobei fiir beides Pline vorliegen. Die ambulanten Behand-
lungsméglichkeiten fiir leichtere Fille von Sprachstérungen werden
zur Zeit allerorten stark ausgebaut, um den Bediirfnissen besser zu
entsprechen. Kinder mit schwereren Sprachstérungen aber miissen
monatelang auf einen freien Platz in einem Sprachheilinternat war-
ten; deren Zahl ist daher dringend zu vermehren. Zusitzlich wire es
wichtig, in allen groBeren Stidten besondere Sprachheilkindergirten
und -klassen zu erdffnen, wie sie heute erst an wenigen Orten be-
stehen. Bei den epilepsiekranken Kindern fehlt es vor allem an Plitzen
fiir zusétzlich schwachbegabte oder charakterlich veridnderte Patien-
ten, da die internen und externen Sonderschulen fiir Geistesschwache
oder fiir Schwererziehbare hiiufig in ihren Reglementen oder praktisch
epileptische Schiiler ausschlieBen. Auch fiir korperlich schwerbehin-
derte Kinder reichen die heutigen Schulungsméglichkeiten trotz der
Eroffnung zahlreicher externer Klassen noch nicht ganz; es fehlt
besonders an — eher internen — Plitzen fiir zusitzlich geistig behin-
derte Korperbehinderte, ferner noch fast ganz an internen Schulen
oder Schulabteilungen weiterfiihrender Art (Sekundar- und Mittel-
schulbildung) fiir begabte Schwerbehinderte. Chronischkranke Kinder
finden meistens eine geniigende Schulung in Priventorien und Sana-
torien. Gelegentlich stellen manche Sonderfille — zum Beispiel Bluter-
kinder mit stindigen Schulungsunterbriichen und frithen Gelenk-
schiden infolge der Blutergiisse, Zuckerkranke, Kinder mit schwerer
Einschrankung der Atmungskapazitit und Erndhrungsschwierig-
keiten infolge zystischer Fibrose und andere — noch ungeldste Schu-
lungsprobleme, weshalb Sondereinrichtungen diskutiert werden.
Weitaus am driickendsten ist der Platzmangel fiir alle Grade von
geistesschwachen Kindern. Es fehlen weitere Hilfsklassen und Schul-
heime fiir Debile sowie eine Stufenaufteilung vieler bestehender Hilfs-
schulen. Es fehlen — trotz dem raschen Ausbau in den letzten 20 Jah-
ren — iiberall erreichbare Sonderschulen fiir schwerer Geistesschwache
und entsprechende weitere Internate. Es fehlen geniigend Heime und
Tageszentren fiir nur mehr Gewohnungsfihige und eigentliche Pflege-
heime fiir die schwersten Formen. Bekannte Schulheime haben Warte-
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listen von 1 bis 3 Jahren, und in Pflegeinstitutionen wird buchstiblich
erst ein Platz frei, wenn ein Pflegling stirbt. Wahrscheinlich haben
das Bekanntwerden der Forderungsmoglichkeit auch schwer Geistes-
schwacher, die Impulse von Elternseite und die Beitrige der Invali-
denversicherung vereint zu dieser stiarkern « Nachfrage» gefiihrt, mit
welcher das steigende Angebot an Sonderschulplitzen nicht Schritt
zu halten vermochte.

Die Sonderschulung setzt bereits bei den Kleinkindern ein. So
filhren die Internate fiir Gehdrbehinderte schon seit Jahrzehnten
Kindergirten (St. Gallen zam Beispiel seit 1906 beziehungsweise 1940),
es bestehen zahlreiche Sprachheilkindergirten, und viele externe
Schulen fiir motorisch behinderte Kinder und Sonderschulen fiir
praktisch Bildungsfihige haben besondere Gruppen mit Vorschul-
pflichtigen. AuBler diesen Sondereinrichtungen finden auch in den
allgemeinen Kindergirten manche meist leichter korperlich oder gei-
stig behinderte Kleinkinder eine erste Forderung. — Doch heute be-
ginnt die planméBige Hilfe noch friiher. Regionale padoaudiologische
Beratungsstellen leiten die Eltern von kleinen Horgeschidigten schon
vom ersten Lebensjahr an in der spielartigen Sprachanbahnung, in
Hértraining und Ablesen an. Solche «Hausspracherziechung» ver-
mindert die schweren Erziehungsprobleme des sonst sprachlosen
Kindes, niitzt die Periode der natiirlichen Sprachentwicklung aus und
148t die so vorbereiteten Kinder sprechbereit, interessiert und bereits
mit einem kleinen Begriffsschatz in die Sonderschule eintreten. In
dhnlicher Weise bringen — nach der franzésischen Schweiz demniéchst
auch in anderen Gebieten —! sogenannte Services éducatifs itinérants
den Eltern geistesschwacher Kleinkinder Anleitung fiir Erziehung, Ver-
selbstindigung und Férderung, zum Teil mit Hilfe von stufenweise
fiir einige Zeit geliehenem, speziellem Spielmaterial [4]. Diese heil-
padagogische Forderung Vorschulpflichtiger mufl noch stark aus-
gebaut werden.

Setzt die Sonderschulung bereits friiher ein, so wird sie hiufig auch
iiber die obligatorische Schulpflicht hinaus verlingert, weil die Berufs-
reife noch nicht erreicht ist. So kannten die Taubstummenschulen
schon lange 9 Schuljahre und bieten daran anschlieBend noch eine
freiwillige Oberstufenschule von 1 bis 2 Jahren vom 8. oder 9. Schul-
jabhr an. Viele Heime und heilpidagogische Sonderschulen haben
Werkklassen fiir Jugendliche angegliedert, in welchen der Schul-
unterricht noch weitergefiihrt und planmiBige Arbeitserziehung

1 Seither St. Gallen, Schaffhausen, Fribourg, Schwyz!



Der Aufbau des Sonderschulwesens in der Schweiz 19

durchgefiihrt wird; fiir Repetenten und ehemalige Hilfsschiiler hat
die Stadt Ziirich mit ihrem Werkjahr (9., freiwilliges Schuljahr) hier
Pionierarbeit geleistet; heute bestehen #hnliche Einrichtungen an
mehreren Orten.

Allgemein giiltige Definitionen, welche Kinder sonderschulbediirftig
sind, bestehen nicht. Viele Sonderschulen haben ihre eigenen Auf-
nahmebestimmungen, in welchen zum Beispiel der Grad der Seh-
oder Hérbehinderung oder Geistesschwiiche umschrieben ist, ziehen
in der Praxis aber ebensosehr die individuellen Umsténde in Betracht.
So mag beispielsweise ein korperbehinderter Schiiler je nach Art und
Grad der Behinderung (Geh- und Handbehinderung), nach Mitarbeit
und Verstindnis von Eltern, Lehrerschaft und Schulbehérde, Intelli-
genz, Charakter, lokalen Schulungsméglichkeiten, geographischen
Gegebenheiten in einer dffentlichen Volksschulklasse verbleiben, mit
einem Fahrstuhl oder andern technischen Hilfen versehen und zusitz-
licher ambulanter Therapie neben der Schule, oder in eine regionale
Sonderklasse eingewiesen oder in ein Schulheim fiir Kérperbehinderte
placiert werden. Die schulpsychologischen und kinderpsychiatrischen
Dienste tragen praktisch viel zu einer einheitlichen Einweisungs-
praxis bei. Eine gewisse gesamtschweizerische Abgrenzung ist ferner
seit 1960 durch die Bestimmungen des Gesetzes iiber die Eidgendssi-
sche Invalidenversicherung (IV) [5] gegeben, wonach folgende Kinder
Anrecht auf Sonderschulbeitrige der IV haben (Artikel 9 IVV):

a) geistesschwache Minderjihrige, sofern der Intelligenzquotient eindeutig nicht
mehr als 75 betriigt;

b) blinde Minderjihrige;

c) sehschwache Minderjihrige mit einer korrigierten Sehschirfe von weniger als
0,3 bei beiddugigem Sehen;

d) taubstumme und ertaubte Minderjihrige;

e) schwerhdrige Minderjiahrige mit einem Horverlust von mindestens 40 %;

f) sprachgebrechliche Minderjihrige mit schweren Sprachstérungen;

g) Minderjéhrige, denen infolge eines anderen kiorperlichen oder geistigen Gebre-
chens der Besuch der Volksschule nicht méglich oder nicht zomutbar ist.

Fiir Minderjéhrige, die infolge mehrerer Gebrechen dem Unterricht in der Volks-
schule nicht zu folgen vermégen, werden auch Beitrige gewihrt, wenn die fiir die
einzelnen Gebrechen erforderlichen Voraussetzungen gemil Buchstaben a bis f
nicht erfiillt sind.

Diese Bestimmungen gehen somit davon aus, dal} leichter behinderte
Kinder im Rahmen der allgemeinen Volksschule geférdert werden
konnen und daB die Schaffung entsprechender Einrichtungen Sache
der Volksschule ist. Praktisch fallen damit vor allem die in Hilfs- und
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Spezialklassen schulungsfihigen debilen Kinder nicht unter die IV.
Diese Grenzziehung verursacht auf dem Lande und in Berggebieten
noch ungeldste Schwierigkeiten ; denn hier wird es aus zahlenmiBigen
und geographischen Griinden nie moglich sein, leichter behinderte
Kinder in besonderen Klassen zusammenzufassen. Sie miissen also in
der Normalschule sitzenbleiben oder aber in Internaten geschult wer-
den, ohne daB8 die Offentlichkeit iiberall die betrichtlich erhéhten
Kosten geniigend tragen hilft.

Gesetzliche Grundlagen

Bekanntlich ist das Schulwesen (sowie das die Heime zum Teil auch
berithrende Gesundheits- und Fiirsorgewesen) fast ausschliefllich
Sache der Kantone und Gemeinden. So steht auch das Sonderschul-
wesen weitgehend im Rahmen der kantonalen Schulgesetzgebung.
Der Bund hat es nur durch einige sehr allgemeine Bestimmungen
etwas beeinflult, so das Obligatorium und die Unentgeltlichkeit des
Volksschulunterrichtes in der Bundesverfassung und durch Artikel
275 ZGB, wonach die Eltern fiir die Erziehung ihrer Kinder verant-
wortlich sind und «insbhesondere auch den kérperlich oder geistig
gebrechlichen eine angemessene Ausbildung zu verschaffen» haben.
Erst durch die Einfithrung der Eidgenéssischen Invalidenversicherung
hat der Bund den Ausbau des Sonderschulwesens indirekt stark mit-
gestaltet.

Die meisten dlteren Schulgesetze der Kantone [2, 6, 7] enthalten nur
recht allgemeine Bestimmungen, dafl behinderte Kinder «nach Mag-
lichkeit » einer besonderen Schulung zuzufiihren seien, wobei diese
nicht niher umschrieben ist oder als Sondereinrichtungen erst Hilfs-
und Spezialklassen fiir Schwachbegabte aufgefiihrt sind. Neuere
Schulgesetze sind weit differenzierter und gehen in gréoflern Kantonen
ausfiihrlich auf verschiedene Typen von Sonderklassen, Sonderschul-
heimen, zum Teil auch auf ergéinzende ambulante Einrichtungen wie
Sprachheilunterricht, Absehkurse, Haltungsturnen ein. Der Kanton
Ziirich unterscheidet beispielsweise in seinem Reglement iiber die
Sonderklassen, die Sonderschulung und die Entlassung aus der Schul-
pflicht vom 2. November 1965:

A. Sonderklassen zur Einschulung,

B. fiir schwachbegabte Schiiler,

C. fiir sinnes- und sprachgeschidigte Schiiler,

D. fiir Kinder mit Schul- und Verhaltensschwierigkeiten.
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Die Schulgemeinden kénnen fiir den Ubergang in die Volksschule oder ins
praktische Leben weitere Sonderklassen, wie zum Beispiel Abschluf3klassen, fiihren.
AuBler diesen Klassen sind als Einrichtungen zur Sonderschulung vorgesehen:

a) Schulen fiir Praktischbildungsfihige,

b) Schulen fiir kérperlich gebrechliche Kinder,

¢) Unterricht in Blinden-, Taubstummen-, Schwerhérigen-und Krankenanstalten so-
wiein Heimen fiir kérperlich und geistig gebrechliche oder schwererziehbare Kinder,

d) Einzelunterricht fiir kranke oder korperlich oder geistig behinderte Kinder, die

nicht in die vorgenannten Institutionen eingewiesen werden kénnen,
e) zusitzliche Einzel- und Gruppenbehandlung.

Die neueren Bestimmungen regeln auch das Uberweisungsverfahren
genau, wihrend iltere Gesetze oft nur den AusschluB} oder die Riick-
stellung kennen, und erkliren behinderte Kinder ausdriicklich als
schulpflichtig oder sprechen ihnen ein Recht auf Schulung zu.

Uber die Zuweisung in lokale Sonderklassen entscheiden in den
meisten Kantonen die ortlichen Schulbehérden (Schulpflege, -kom-
mission, -rat), in kleineren Kantonen gelegentlich die kantonale Er-
ziehungsdirektion, wihrend die eingreifendere MaBlnahme einer
Schulheimeinweisung sowie Dispensation oder Befreiung von der
Schulpflicht hiufiger der kantonalen Instanz iibertragen ist. Fiir den
Entscheid wird in den meisten Gesetzen vorherige Begutachtung durch
den Schularzt oder/und den schulpsychologischen Dienst verlangt
und das Urteil des Lehrers eingeholt; die Eltern erhalten ausdriicklich
Gehor eingeriumt; mehrere Gesetze sehen Zwangszuweisungen mit
vormundschaftlicher Hilfe vor, wenn das Einverstindnis der Eltern
nicht zu erhalten ist. In drei Kantonen ist fiir die Einweisung in Heime
die Mitwirkung einer Fachfiirsorgestelle fiir Behinderte vorgesehen.

Bei den meisten Kantonen liegt die Verantwortung zur Schaffung
lokaler Sonderklassen auf den Schulgemeinden, wobei auch regionale
Loésungen empfohlen werden, wihrend in einigen Schulgesetzen die
eventuelle Schaffung eigener Sonderschulheime dem Kanton vorbe-
halten ist. Mit wenigen Ausnahmen unterstehen auch die externen
und internen Sonderschulen ausdriicklich einer kantonalen Aufsicht,
in einem Kanton einer besonderen Spezialkommission fiir die von der
IV anerkannten Heime. Dabei sind die externen Klassen durchwegs
Erziehungsbehérden unterstellt (lokal oder/und kantonal), wihrend
die Heime in einigen Kantonen zum Fiirsorge- und Gesundheits-
wesen gehoren. Die Eréffnung von Heimen und privaten Sonder-
klassen bedarf meistens einer kantonalen Bewilligung; immer mehr
Kantone schreiben eine entsprechende fachliche Qualifikation der
Sonderklassenlehrkrifte vor und stellen in Zusammenhang mit Be-
triebssubventionen an Sonderschulheime weitere Bedingungen.
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Verbindliche Lehrpline fiir Sonderschulen fehlen groftenteils [8].
Die Schulen fiir normalbegabte Blinde, Schwerhérige und Kéorper-
behinderte lehnen sich qualitativ an die Lehrpline des betreffenden
Kantons an, miissen quantitativ aber eine gezielte Auswahl treffen.
Der Taubstummenunterricht erfordert eigene Programme, die im
Laufe der Jahrzehnte von den Schulen erarbeitet wurden. Fiir den
Unterricht Schwachbegabter haben Fachkreise [9, 10] Bildungspliine
geschaffen, und fiir die noch weitgehend einzeln nach Wegen suchen-
den Sonderschulen fiir praktisch bildungsfihige Geistesschwache ist
zur Zeit eine besondere Kommission daran, allgemeine Richtlinien
fiir Organisation, Personal und Stoffplan [11] aufzustellen. Auch
beim Unterrichtsmaterial werden soweit moglich die von den Kan-
tonen herausgegebenen Lehrmittel verwendet und nétigenfalls fiir
die eigenen Bediirfnisse bearbeitet. Die Taubstummenschulen stellen
sich ihr Unterrichtsmaterial weitgehend selber her (beschrinkter
Wortschatz!). Fir Hilfsklassen, zum Teil auch Sonderklassen fiir
schwerer Geistesschwache, sowie Heimschulen fiir geistig Behinderte
gibt die Schweizerische Hilfsgesellschaft fiir Geistesschwache in einem
eigenen Verlag spezielle Lehrmittel heraus, die von den staatlichen
Lehrmittelstellen meist mit ihren eigenen vertrieben und subventio-
niert werden. Spezialisiertes Material, zum Beispiel im Blindenunter-
richt, wird teilweise auch aus dem Ausland bezogen.

Beziiglich staatlicher Unterstiitzung der Sonderschulen haben nur
sechs Kantone keine gesetzlichen Vorschriften. Die meisten kennen
Betriebsbeitrige an die Sonderschulheime, hiufig in Form einer vollen
oder teilweisen Ubernahme der Lehrer-, gelegentlich auch Erzieher-
besoldungen und des Schulmaterials. Zwdlf Kantone sehen auflerdem
ausdriicklich Subventionen an Bauten vor. In einigen Kantonen
werden Staat und Gemeinden fiir Beitrige herangezogen, meistens
aber nur der Kanton.

AuBer diesen Subventionen an die Institutionen hat vor allem die
IV mit ihren Sonderschulbestimmungen dazu gefiihrt, daB praktisch
fast alle Kantone auch Beitrige an das einzelne sonderschulbediirftige
Kind ausrichten, und zwar in der Mehrzahl je Fr.2.— seitens des
Kantons und der Schulgemeinde, wie es die IV zwar nicht vor-
schreiben kann (Schulhoheit der Kantone), aber erwartet. Wo die
Kantone hohe Beitrige an die Besoldungen des Heimpersonals aus-
richten, sind zum Teil nur noch Beitriige der Schulgemeinden pro
Kind vorgesehen. Soweit die Schulgesetze schon vor Einfiihrung
der IV Schulbeitrige an Sonderschiiler kannten, gelten sie gewdhnlich
fiir alle Arten von Heimversorgungen und entsprechen in der Hohe
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oft ausdriicklich den durchschnittlichen Kosten fiir gesunde Schiiler,
wihrend die neueren Bestimmungen sich in der Regel ganz auf die
«IV-Kinder» ausrichten, so daB bei rein milieubedingten Heimver-
sorgungen oder bei schwachbegabten Kindern mit einem Intelligenz-
quotienten iiber 75 oder Auslinderkindern auBer dem IV-Beitrag
leider oft auch der Schulbeitrag wegfillt. Vorbildlich ist demgegen-
iiber ein Bergkanton, der fiir nicht IV-berechtigte Kinder statt Fr.2.—
plus Fr. 2.— sogar Fr. 5.— plus Fr. 5.— vorsieht. Viele Bestimmungen
passen sich der IV auch darin an, dal diese Beitrige nur pro Schul-
oder Aufenthaltstag ausgerichtet werden; da die fixen Kosten der
Schulen (Besoldungen, Lokale usw.) wiihrend der Ferien weiterlaufen,
entsteht dadurch eine finanzielle Liicke, fiir die dann oft die Eltern
aufkommen miissen, obwohl es fiir sie schwer verstindlich ist, daBl
sie ausgerechnet wihrend der Wochen, da sie ihr Kind zu Hause
haben, mehr zahlen miissen.

Von groBler Bedeutung auf Bundesebene ist das 1960 in Kraft ge-
tretene Gesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG) [5]. Es stellt
MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung Behinderter vor Geldhilfe
in Form von Renten und ist damit eine der modernsten Sozialversi-
cherungen. Um dies Ziel zu erreichen, mufl die Hilfe schon vor dem
Berufsalter einsetzen. Die IV iibernimmt deshalb bei Minderjihrigen
die vollen Behandlungskosten von Geburtsgebrechen und leistet auch
bei gewissen andern Behandlungen Beitrige, um medizinisch die
besten Voraussetzungen zu schaffen. Im gleichen Zusammenhang
richtet die IV an die Sonderschulung invalider Kinder Beitrige aus
(nur Beitrdge, nicht volle Kosteniibernahme, wegen der primiren
Verantwortlichkeit der Eltern einer-, der Kantone und Gemeinden
anderseits). Diese Beitrdge stehen dem einzelnen Kinde zu und um-

fassen gemaB der revidierten, am 1. Januar 1968 in Kraft getretenen
Fassung von Artikel 19 IVG:

a) ein Schulgeld, bei dessen Festsetzung eine Beteiligung der Kantone und Gemein-
den entsprechend ihren Aufwendungen fiir die Schulung eines nicht invaliden
Minderjidhrigen zu beriicksichtigen ist;

b) ein Kosigeld, wenn der Minderjihrige wegen der Sonderschulung nicht zu Hause
verpflegt werden kann oder auswiirts untergebracht werden mufl, wobei einer
angemessenen Kostenbeteiligung der Eltern Rechnung zu tragen ist;

c) besondere Entschidigungen fiir zusitzlich zum Sonderschulunterricht notwen-
dige Mafinahmen péidagogisch-therapeutischer Art, wie Sprachheilbehandlung fiir
schwer Sprachgebrechliche, Hértraining und Ableseunterricht fiir Gehorgescha-
digte sowie Sondergymnastik zur Forderung gestorter Motorik fiir Sinnes-
behinderte und hochgradig geistig Behinderte;

d) besondere Entschidigungen fiir die mit der Uberwindung des Schulweges im
Zusammenhang stehenden invalidititsbedingten Kosten.
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In der Vollzugsverordnung hat der Bundesrat die erforderlichen
Voraussetzungen fiir die Gewidhrung von Beitragen — zum Beispiel
die Umschreibung der sonderschulbediirftigen Kinder — bezeichnet
und deren Hoéhe festgesetzt; er hat Vorschriften iiber Beitrige an
vorschulpflichtige Kinder und invalide Kinder, welche die Volksschule
besuchen, erlassen. Auf Grund weiterer Bestimmungen haben invalide
Kinder iiberdies Anspruch auf Hilfsmiitel, deren sie fiir die Schulung
oder Ausbildung oder zum Zwecke der funktionellen Angewdhnung
bediirfen ; kostenmiBig spielen hier elektrische Schreibmaschinen fiir
handbehinderte Kinder eine besondere Rolle, soweit diese nicht von
der Sonderschule selbst gestellt werden.

Obwohl dies iiber den Zweck der spiteren Eingliederung hinaus-
geht, siecht das IV-Gesetz ferner Beitréige fiir hilflose Minderjihrige
vor, soweit sie sich nicht zur Durchfithrung medizinischer oder beruf-
licher MaBnahmen oder zur Sonderschulung in einer Anstalt auf-
halten; solche Beitrige waren von Anfang an fiir schwerst geistes-
schwache Pflegefille vorgesehen, wurden aber bei der Revision auf
alle Hilflosen ausgedehnt, so daBl nun auch normalbegabte Schul-
entlassene mit schwerer Kérperbehinderung, bei denen keine beruf-
liche Ausbildung méglich ist, bis zum Erreichen des Rentenalters
Beitriage erhalten kénnen. Um einen gewissen Anreiz zu bieten, eine
Sonderschulung auch in schweren Fillen mindestens zu versuchen,
liegen die Beitridge an hilflose Minderjihrige unter denen fiir Sonder-
schiiler.

AuBler diesen Beitrigen an das einzelne invalide Kind sieht das
IVG auch Subventionen an die Sonderschulen selbst sowie an Aus-
bildungsstitten und -kurse fiir das nétige Fachpersonal vor.

Sonderschulen, die IV-berechtigte Kinder aufnehmen, miissen von
der IV in einem besonderen Anerkennungsverfahren, bei welchem die
Kantone mitwirken, zugelassen sein [3]. Um von der IV anerkannt zu
werden, miissen verschiedene Bedingungen baulich-hygienischer Art,
beziiglich des Schulprogramms und der Qualifikation des Personals

nachgewiesen werden.

Personal [12]

Drei heilpidagogische Seminarien mit Vollpensum und seit 1967
noch ein viertes mit berufshegleitenden heilpidagogischen Kursen
bilden in der Schweiz Sonderklassenlehrkrifte und allgemeine Heil-

piddagogen aus. Die vier Ausbildungsstitten bieten auf Universitits-
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niveau in zwei- bis viersemestrigen Kursen eine heilpddagogische
Grundausbildung fiir alle Arbeitsgebiete. Neben diesen Hauptkursen
filhren die Seminarien in mehrjihrigem Turnus zusitzlich 1 bis
2 Jahre dauernde neben- oder vollamtliche Lehrginge fiir spezielle
Arbeitsgebiete, wie Taubstummenlehrer, Hilfsschullehrer, Logopiden,
Erziehungsberater, durch, die wie die Grundausbildung mit einem
Diplom abschlieBen. Sie erméglichen auch ein Weiterstudium an der
Universitit bis zum Doktorgrad.

Diplomierungen 1966 (in Klammern Zahlen 1965) des Heilpidagogischen Semi-
nars Ziirich (privat, Griindungsjahr 1924), des Heilpddagogischen Instituts der
Universitit Freiburg (1934) und des Institut des Sciences de I’Education de I'Uni-
versité de Genéve (1911):

T = Teilnehmerzahl in Jahren ohne DiplomabschluBl Ziirich Freiburg Genf

Heilpiddagogische Grundausbildung

Diplome fir Fehrerd: 000 (o000 I ot uil il 24 (33) } 42 (33)

Diplome filr Brxmieher 250 ool oue L colidoi . 25 (30) 3 (4)
Ausweise mit spiterer Diplomberechtigung . .... 18 (8)

Diplémes de rééducateurs de la psychomotricité. 13
Taubstummenlehrerdiplome ................. 9 (10T) 51
Hilfsschullehrerdiplome .........co00vunnaen. 56 (17)
Logophdendsplome i, L on v o Ui il 3 3 11
Heimgehilfinnenausweise .................... 31 (35T)

1 AbschluB 1967.

2 Nur teilweise am Seminar stattfindende Ausbildungskurse der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir
Logopidie; 1966: 45 Diplome und 7 Ausweise.

Dazu kommen teilweise noch Hérer, in Ziirich auBerdem ein Abendkurs mit beschrinktem Pensum ohne
DiplomabschluB, ferner ein einmaliger, berufsbegleitender Sonderkurs 1965 bis 1968 fiir aargaunische Sonder-
klassenlehrer.

Zum Besuch werden je nach Seminar und Ausbildungszweig zu-
gelassen: Inhaber eines Reifezeugnisses, Lehrer mit abgeschlossener
Ausbildung, Kindergirtnerinnen, Sozialarbeiter, Heimerzieher, in der
Regel nach lingerer erzieherischer Titigkeit.

Zum Teil in Zusammenarbeit mit den heilpidagogischen Seminarien
fithren einige Kantone sowie die Sektionen der Schweizerischen Hilfs-
gesellschaft fiir Geistesschwache kiirzere berufsbegleitende Einfiih-
rungs- und Weiterbildungskurse fiir im Amte stehende Sonderklassen-
lehrer durch, die wegen des Lehrermangels eine solche Aufgabe ohne
vorherige Zusatzausbildung iibernehmen mufBten.

Die meisten Kantone gewihren heilpiddagogisch ausgebildeten Son-
derschulkriften eine Gehaltszulage von heute Fr. 1000.— bis 1800.-
jahrlich.
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Die Schulen fiir soziale Arbeit und weitere Ausbildungsstiitten bil-
den auflerdem nicht unterrichtende Heimerzieher und -erzieherinnen
sowie Personal fiir Tagesheime und Horte aus. Die Ausbildung dauert
2 bis 21/, Jahre; wie bei den heilpadagogischen Seminarien handelt
es sich um eine allgemeine Grundausbildung fiir alle Gebiete der heil-
padagogischen Arbeit. Eine gewisse Spezialisierung ist im Rahmen
der Praktika moglich. Einzig die Ecole d’études sociales et pédago-
giques in Lausanne fiihrt spezielle Kurse fiir Erzieher geistesschwacher
Kinder durch.

Anders als zum Teil im Ausland liegt die Leitung von Sonderschul-
internaten in der Schweiz durchwegs in der Hand von Pidagogen.
Je nach Art und GroBe der Institution umfaBt ihr Mitarbeiterstab
auBer den Lehrkriften und Erziehern weitere voll- oder nebenamt-
liche Fachleute, wie Spezialirzte (nur in Spezialkliniken vollamtlich),
Heilgymnasten, Beschiftigungstherapeuten, Logopéaden, Audiologen,
Psychologen, Sozialarbeiter. So beschiftigen groBere Schulheime fiir
Geistesschwache beispielsweise eigene Logopiden, gelegentlich Heil-
gymnastinnen und ziehen stundenweise Rhythmik- oder Eurhythmie-
lehrerinnen bei. Ahnliches gilt fiir die externen Sonderklassen, wo die
Kinder im Rahmen des Unterrichts nach individuellem Plan die
notwendige Einzelbehandlung durch zusitzliches Spezialpersonal er-
halten. Der Lehrer hat damit nur zu bestimmten Zeiten simtliche
Kinder beisammen, wihrend sonst immer einige fiir die Therapie
abwesend sind. Am vielfiltigsten und zahlreichsten ist das Team in
Heimen fiir Kérperbehinderte. So kamen 1966 im Schulheim RoB-
feld Bern fiir 62 Kinder und 7 Jugendliche (Anlernheim) insgesamt
rund 3 Mitarbeiter auf 5 Kinder, nimlich:

1 Vorsteher und 1 Leiter des Ausbildungsheims,

1 Chefarzt (Teilanstellung),

4 Lehrer(innen) und 1 Kindergirtnerin,

3 Beschiftigungs-, 5 Physiotherapeutinnen und 1 Logopédin,

5 Gruppenmiitter mit 5 Gehilfinnen,

1 Sekretirin,

1 Hausbeamtin,

9 Kiichen- und Hauspersonal, einschlieBlich 1 Chauffeuse fiir Schulbus,
3 Praktikantinnen.

Sowohl Klassen als auch Erziehungsgruppen miissen bei behinder-
ten Kindern viel kleiner sein als bei normalen Schiilern. Als Maximal-
zahlen gelten fiir die einzelnen Arten von Klassen (Erfahrungszahlen,
selten in Schulreglementen ausdriicklich niedergelegt):
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Hillsklaasen:for Debile . 5 coisracsinminspmisnes i e 12 bis 18 Kinder
Heilpadagogische Sonderschulen fiir praktisch Bildungsfihige . 6 bis 12 Kinder
Klassen fiir Korperbehinderte........coovvviiivnnennnnnnns 4 bis 10 Kinder
TanbstommoenkInsgen - .. 0 oo e ivniiiuanasnnt soimn s 6 bis 12 Kinder
Blinden- und Sehschwachenklassen ........................ 8 bis 15 Kinder
Sprachheilkindergirten und -klassen ....................... 12 bis 15 Kinder

Dabei gelten die unteren Richtzahlen fiir Kindergirten, Vor- und
Unterstufen, die oberen fiir Mittel- und Oberstufen. Nur in Taub-
stummenschulen wird pro Jahrgang nach Moglichkeit eine Klasse
gebildet; sonst erfolgt die Einteilung eher nach Leistungsgruppen,
kombiniert mit dem Alter. Die obigen Zahlen beziehen sich auf solche
Schulabteilungen.

Leider bringt der anhaltende Personalmangel [13], der besonders in
den Heimen — und hier am stiirksten in abgelegenen — spiirbar wird,
viele zusitzliche Probleme. Bei Sonderschiilern wire aber eine ruhige
Aufbauarbeit und auch menschliche Konstanz — vor allem bei jahre-
langer Heimschulung mit ihren stark prigenden Einfliissen — doppelt
wichtig. Heilpadagogik als «Padagogik unter erschwerenden Um-
stinden » macht in besonderer Weise Grundfragen des Menschlichen
iiberhaupt und der Methodik deutlich. Sie kann fiir harmonische,
reife Personlichkeiten zu einer immer neu alle Krifte und Fahig-
keiten aufrufenden, vielseitigen und packenden Lebensaufgabe wer-
den.

Finanzielles

Je nach Bestimmung und Triger einer Sonderschule erfolgt die
Finanzierung verschieden.

Externe, offentliche Hilfsklassen fiir Minderbegabte gelten als Teil
der 6ffentlichen Volksschule und werden von den Schulgemeinden
voll aus Steuergeldern getragen, wobei der Kanton ihnen meistens
an die hoheren Schulungskosten Subventionen ausrichtet. Fiir die
Eltern ist der Unterricht unentgeltlich.

Andere externe, iffentliche Sonderklassen fiir praktisch bildungs-
fahige, sinnes- oder kérperbehinderte Kinder werden ebenfalls von
den Schulgemeinden getragen, teilweise mit kantonalen Subventio-
nen. Da diese Schiiler in der Regel unter die Bestimmungen der IV
fallen, erhilt die Schulgemeinde bei den anerkannten Klassen an ihre
Kosten die gesetzlichen Fr. 6.— Schulbeitrag der IV, ferner Fr.2.-
Kostgeld, wenn ein Mittagessen gewihrt wird, und die invaliditits-
bedingten Transportkosten der Schiiler. Die Eltern werden nicht be-
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teiligt auBer ausnahmsweise an den Verpflegungs- und Transport-
kosten.

Die privaten, gemeinniitzigen Sonderschulen erhalten fiir IV-berech-
tigte Kinder pro Schul- beziehungsweise Aufenthaltstag:

Fr. 6.— Sonderschulbeitrag der IV,

Fr. 4.— Kostgeldbeitrag der IV bei Internaten, bei Externaten Fr. 2.— pro gewihrte
Hauptmabhlzeit,

Fr. 4.— erwartet die IV als Schulbeitrag von Wohnkanton und Schulgemeinde
(meist je Fr. 2.-),

Fr. 2.— erwartet die IV als Kostgeldbeitrag der Eltern bei Internaten.

Diese total Fr. 16.— pro Kind und Tag bei Heimen geniigen in der
Regel bei weitem nicht, um alle Kosten zu decken. Das entstandene
Betriebsdefizit wird gedeckt durch

— Betriebsbeitrige der IV von bis Fr. 6.— und weitere 50 % (maximal Fr. 15.-) an
das allenfalls noch verbleibende Defizit; dabei werden die obigen Beitrige von
Kanton, Gemeinde und Eltern, ob eingegangen oder nicht, in Rechnung gestellt;
Betriebsbeitrige erhalten nur gemeinniitzig gefiihrte Schulen;

— Betriebsbeitrige mancher Kantone und Gemeinden iiber die vorausgesetzten
Fr. 4.— hinaus;

— Mitgliederbeitrige des Trigers der Sonderschule (Verein, Stiftung), Gaben,
Sammlungen.

Bei Institutionen, die nicht oder nur in geringem Umfange I V-berech-
tigte Kinder schulen — zum Beispiel Schulheime fiir Debile mit einem
Intelligenzquotienten iiber 75, Institutionen fiir Schwererziehbare,
Auslinderkinder —, wird das Schul- und Kostgeld von heute Fr. 8.—
bis Fr. 20.— téglich aufgeteilt zwischen Eltern, Schulgemeinde
(eventuell Kanton und Gemeinde) und nétigenfalls privaten Hilfs-
werken (insbesondere Pro Infirmis). Die Betriebsdefizite werden eben-
falls durch Mitglieder- und Génnerbeitrige sowie kantonale Subven-
tionen gedeckt; an die Stelle der IV-Betriebsheitrige treten bei den
Heimen fiir Schwererziehbare ab 1967/68 Betriebsbeitrige des Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartements.

Fiir Neu- und Umbauten sowie Einrichtung konnen die unter die IV
fallenden Sonderschulen IV-Subventionen von maximal 339, (aus-
nahmsweise 509,) erhalten; hier leisten meistens auch die Kantone
erhebliche Beitrige, und die Restkosten miissen privat (Riickstellun-
gen und Hypotheken, Sammlungen, aulerordentliche Beitrige von
Hilfswerken) aufgebracht werden. Den Institutionen fiir Schwer-
erziehbare richtet das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
Baubeitriige aus.




Der Aufbau des Sonderschulwesens in der Schweiz 29

Die Invalidenversicherung [14] hat 1966 folgende Sonderschulbei-
trige an die einzelnen Kinder — einschlieSlich Pflegefille — geleistet:

Fr.

6919 Sonderschmlung Ibern | ¢ isie s shmv s v mam i anae ves 6y 11 741 276.—

3 400 Sonderschuling eXtern s onmscsuris saivsnimes somesions s 2022 027.-

21 Sonderschulung durch Hauslehrer .............cce0ne.... 4 265.—
591 Ermoéglichung der Teilnahme am Unterricht (Transport- und

Nerpllegnnpsheltrage)s . .o svassnieanimas sndle s som s naiws ox 80 923.-

1 224 Bildungsfihige in Anstaltspflege..............cocoven... 882 712.-

679 Bildungsfihige in Hauspflege ............c.cooiieiiina.. 456 795.—

12 834 15187 998.-

Ebenfalls 1966 richtete die IV an Sonderschulen und Anstalten fiir
Bildungsfihige aus:

88 Institutionen an Bau- und Einrichtungskosten ............ 8977 970.—
156 Institutionen an Betriebsdefizite ........................ 6 491 963 .-

Trotz dieser Hilfe ist die Finanzierung der privaten Sonderschul-
institutionen in der Schweiz insofern schwierig, als die meisten Werke
ausgesprochen interkantonalen Charakter haben. Die Standortkan-
tone begrenzen deshalb oft begreiflicherweise ihre Subvention auf
die Schiiler ihres Kantons, und die Heime miissen in miihsamen
Finanzverhandlungen versuchen, beispielsweise bei Neubauten die
iibrigen Versorgerkantone an den Kosten zu beteiligen. Da auch die
Schulgesetze stark voneinander abweichen, ist die Rechnungsstellung
auBerordentlich miihsam, wenn die Kinder wie beim ostschweizerischen
Schulheim Johanneum oderbeim Heim fiir Mehrfachgebrechliche Kron-
biihl aus gegen zwanzig Kantonen oder bei der Schweizerischen Anstalt
fiir Epileptische in Ziirich praktisch aus der ganzen Schweiz stammen.

Lokale Initiative und die besondere Struktur unseres Landes liefen
die fiir die Schweiz typische Losung einer weitgehend privaten, aber
in wesentlichem Umfange staatlich subventionierten Gebrechlichen-
hilfe entstehen. Diese Zusammenarbeit hat sich bewihrt. Sie erlaubt,
der groBen sprachlich-konfessionell-geographischen Vielfalt und den
verschiedenen Gegebenheiten der Behinderungsgruppen méglichst
gerecht zu werden und die Werke immer wieder den sich wandelnden
Bediirfnissen und Erkenntnissen relativ rasch anzupassen. Solange fiir
alle Beteiligten wirklich das behinderte Kind im Zentrum steht, bleibt
in dieser auch Gefahren bergenden Vielfalt die unerliBliche Arbeitstei-
lung, Spezialisierung und Planung auf freiwilligem Wege gewihrleistet.
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