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Polmilk

Wenn wir in unserm Heft im-
mer wieder auf Schwachstellen
der Gemeinsamen Agrarpolitik
GAP der EU hinweisen, ge-
schieht dies nicht in der Annah-
me, wir konnten damit den Lauf
der Dinge wesentlich beeinflus-
sen. Aber wir kinnen uns mit
den  Auswirkungen der GAP
vertraut machen. Ob die Schweiz
dereinst der EU beitritt oder
nicht, diirfte fiir die Schweizer
Bauern nimlich mehr oder weni-
ger auf dasselbe hinauslaufen.

Staat den Preisausfall zu 100 %
ausgeglichen. In den niichsten
drei Jahren wird diese Stiitzung
jedoch auf 60, dann 40 und
schliesslich 10 % abgebaut, um
in 4 Jahren ganz zu versiegen.
Mag Lois Ziebermayr von der
osterreichischen Bergbauernver-
einigung ist der Sache noch mehr
auf den Grund gegangen. Im fol-
genden Beitrag setzt er sich dif-
ferenziert mit der Situation aus-
einander und zeigt Wege auf, wie
die Agrarpolitik der EU (und

Der (im
Klartext und am besten spiirbar
heisst das Preisabbau) liuft auch
bei uns auf Hochtouren.

auch bei uns) um-
welt- und menschenvertriiglicher
gestaltet werden konnte. (Red.)
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sagen
gewagt  hat
und tiefer, als von

den Bauern befiirchtet.
Vergleich von Oktober 1994

bis Oktober 1995:
Milch: -33,1%
Rinder: ~ -19%
Schweine: -20,7%
Weizen:  -58%

Die  EU-Ausgleichszahlungen
(fiir Getreide, Stiere u.a., im Zu-
ge der Agrarreform von 1992
eingefiihrt) konnen die Preisver-
luste in Osterreich bei weitem
nicht ausgleichen.

gressiven
Ausgleichszahlun-
gen zu immer breiteren
Einkommensverlusten ~ kom-
men.
Fiir 1995 lassen sich vorerst zwei
grobe Tendenzen erkennen: die
griinland- und rinderhaltenden
Betriebe  diirften  zu  denen
gehoren, die unter dem Durch-
schnitt liegen und bereits 1995
Verluste erlitten haben, da die
Preise stiirker als erwartet gesun-
ken sind, fiir Stiere keine degres-
siven A i h ein-

Wir konnen uns i 3
Dann trifft uns das vermeintlich
Unvermeidliche nicht unvorbe-
reitet.  Jede  Neuausrichtung
braucht Zeit. Je friiher wir uns
auf neue Gegebenheiten einstel-
len, desto grasser die Chance, ei-
nen Ausweg aus der Sackgasse
zu finden.

«Der befiirchtete
Einbruch fand nicht
statt»

So stand am 10. Januar in einer
Meldung des Landwirtschaftli-
chen Informationsdienstes lid. zu
lesen. Im Mittel hiitten sich die
erzielten  Einnahmen und die

bezahlten Lei boell

gen des
EU-Beitritts auf die
Landwirtschaft

Ein Jahr nach dem EU-Beitritt
sind viele Bauern und Biuerin-
nen erniichtert und enttiuscht,
auch wenn die offiziellen Stellen
sich in Zweckoptimismus iiben.
Die dramatisch verfallenen Prei-
se, die stindigen A g

Die o gressi
Ausgleichszahlungen  schaffen
den Ausgleich der Verluste nicht
anndhernd. Fir die nichsten
Jahre sieht es dementsprechend
schlechter aus.

Bei Stieren waren aufgrund
des erwarteten «geringen» Preis-
verlustes gleich gar keine na-

und U iten bei den ver-

tionalen ~ Ausgleich

sprochenen  Forderungen, der
enorme und laufende Aufwand
um die Forderansuchen und
nicht zuletzt die geringe Hoff-
nung, dass es besser wird, sind
dafiir verantwortlich.

Rah h

gen die Waage gehalten und so-
gar eine Einkommenszunahme
von 2 % bewirkt. Ich traute der
Meldung nicht ganz und habe
mich bei unseren Kollegen im
Nachbarland erkundigt, ob die
Realitit mit der zitierten Mel-
dung iibereinstimmt.

«Im Mittel», meint der Ernte-
Verband, konne das in etwa zu-
treffen. Denn in der Tat habe der
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dingungen der EU:
Niedrige Preise und
ungerecht verteilte
Forderungen

Die Erzeugerpreise sind nach
dem Beitritt zur EU fiir alle Pro-
dukte rasch und dramatisch ge-
sunken (zwischen 20% und
60%) und sinken teilweise noch
weiter. Tiefer, als die Interes-
sensvertretung jemals vorherzu-

Die Strukturforderungen (Inve-
stitions-,  Sb-Regionalférderun-

gefihrt wurden und das EU-
Marktordnungssystem mit sei-
nen Ausgleichszahlungen eher
auf Feldfriichte ausgelegt ist.

Weiter gehoren eher die kleine-
ren Betriebe zu den «Verlie-
rern», wihrend grosse zu den
«Gewinnern» zihlen werden.

Die Ausgleichszahlungen und
Primien der EU, die im Rahmen
der  GAP-Reform eingefithrt
wurden, sowie die Osterreichi-

gen, A i fiir be-

schen gl
werden in der Regel

nachteiligte Gebiete) und das
umfangreiche Umweltpro-
gramm (ca. 7.3 Mrd. Schilling)
(OPUL), das trotz einiger
Schwiichen grundstzlich positiv
zu bewerten ist, konnen zu wenig
entgegenhalten.

Die Summe der Ausgleichszah-
lungen und Forderungen der EU
und Osterreichs werden vermut-
lich im Durchschnitt die Preis-
verluste fiir 1995 ausgleichen
konnen, aber eben nur im
Durchschnitt, und fiir die nach-
sten Jahre wird es aufgrund der
gestuften Absenkung der de-

nach Fliche oder Tierzahl be-
rechnet.

Benachteiligt werden dadurch
die kleinen Betriebe.
- Je Kleiner ein Betrieb, um so
weniger Forderungen erhilt er
- Forderobergrenzen je Betrieb
fehlen oder sind zu hoch ange-
setzt.
An der ungerechten Verteilung
der Fordermittel, die der frithere
EU-Kommissar McSharry kriti-
sierte, hat sich nichts verbessert.
Nach wie vor gehen europaweit
80% der Forderungen zu 20%
der Betriebe.

Das EU-Markt-
ordnungssystem mit niedrigen
Preisen verbunden mit Aus-
gleichszahlungen erhdht auto-
matisch den Forderanteil am
Einkommen. Das ist aus mehre-
ren Griinden bedenklich:

- Die Forderungen werden der-
zeit ungerecht verteilt.

- Forderungen sind nicht langfri-
stig sicher, sondern - noch of-
fensichtlicher als ~gestiitzte
Preise - vom politischen Wil-
len, der Budgetlage usw. ab-
hingig.

-Bauern fiihlen sich abhangig
und als Almosenempfinger.

- Durch den niedrigen Preis ver-
lieren die erzeugten Produkte
an Wert. Das fithrt nicht nur zu
kurzfristigen «logischen» Un-
sinnigkeiten, sondern wider-
spricht einer langfristigen Ori-
entierung an nachhaltig er-
zeugten Qualititsprodukten.

Mit der neuen Bergbauernforde-
rung (Ausgleichszulage) der EU
werden gegeniiber der alten
osterreichischen Regelung die
kleineren Betriebe und die Be-
triebe mit hoherer Erschwernis
benachteiligt, und die grosseren
Betriebe und die Betriebe mit
geringerer Erschwernis begiin-
stigt. Die friihere dsterreichische
Regelung war auch als sozialer
Ausgleich fiir die Bergbauern
gedacht und sollte zur Sicherung

der
Bewirt-

schaftung des Ber-
graumes beitragen. Die
Forderung war um so hoher je

starkter Druck auf
die Bauern und Biue-

rinnen und eine Beschle
gung des Wachsen und Wei-
chens - mit all seinen negativen
Begleiterscheinungen.

-Noch grossere  Arbeitsbela-
stung fiir die Bauern und Biue-
rinnen

- Stirkere  Investierung und
Konzentration der Produktion

grosser die E

is und je  ~ der Abwand;
geringer () das Einkommen. rung aus der Landwirtschaft
i orien- i icklungin In-

Die EU-A
tiert sich hingegen an der Fliche
bzw. am Tierbesatz und hat nur
eine geringe Abstufung zwischen
den einzelnen Zonen.

Die zusitzliche «Fordermilliarde
fiir die Bergbauern» geht somit
in die grosseren Betriebe und in
die weniger benachteiligten Zo-
nen, die Kleineren Betriebe be-
kommen davon nichts.

Das ist um so schmerzhafter, da
gerade diese Kleinen Betriebe
auch aus den sonstigen flichen-
oder tierbezogenen Forderun-
gen keinen Ausgleich fiir die ge-
fallenen Preise erhalten werden.

Die Abwanderung, die in Oster-
reich seit Beginn der 90er Jahre
auf hohe 5% (etwa 10°000 Be-
schiiftigte) pro Jahr gestiegen ist,
wird in den nichsten Jahren si-
cherlich nochmals steigen. Der-
zeit macht sich unter den Bauern
und Biiuerinnen eine Resignati-
on breit, die diese Abwanderung

tensivproduktion und Extensi-
vierung - betrieblich und regio-
nal

- Aufspaltung der Landschaft in
«Schutz- und Schmutzgebiete»

Die betriebliche Beratung der
Kammern geht genau in diese
Richtung. Die leistungsfahigeren
und intensiveren Betriebe sollen
aufstocken und die kleineren Be-
triebe sollen sich fiir etwas ande-
res umschauen (Okolandbau,
Direktvermarktung, ~Nebener-
werb ...).

Die Milcherzeugung beispiels-
weise wird von den Kleinen zu
den grosseren Betrieben, von
den ungiinstigeren zu den giinsti-
geren Regionen wandern. Ab
April 1996 wird die Handelb:

Rolliimill¢

Weitgehender
Verlust der
agrarpolitischen
Unabhdéngigkeit
Schon in der kurzen Zeit als EU-
Mitglied mussten wir oft genug
erleben, dass selbst kleinste sinn-
volle Veriinderungen von Geset-
zen in Briissel scheitern.

Zudem erhalten jene Krifte in-
nerhalb  Osterreichs Auftrieb,
die auch eine Politik des «Wach-
sens und Weichens» verfolgen.
Im vergangenen Herbst hat die
Osterreichische Regierung als
«Vorleistung» zum EU-Beitritt
die strengen Tierbestandsober-
grenzen und die Diingemittelab-
gabe aufgehoben bzw. aufge-
weicht.

Die Rahmen-
bedingungen
andern:
Gerechte Einkom-
men und um-
weltgerechte
Landwirtschaft

Grundsiitzlich ist auf eine Umge-
staltung der EU-Agrarpolitik in
Richtung sozialer Ausgewogen-
heit der Forderungen und Ein-
kommen - damit auch kleine und
mittlere Bauern leben konnen —

keit der Milchkontingente weiter
erweitert.
Die  Milchproduktion ~ droht

und fli Itg

rechter Bewirtschaftung hinzu-
arbeiten. Wobei beide Aspekte
ichzeitig verfolgt werden soll-

tatsiichlich aus dem wirklichen
Berggebiet ginzlich in das Al-
b d

ten.
Die vielfiltigen Aufgaben der
L i in Osterreich

weiter b igen wird.

Die Folgen:

Weniger Bauern und
B&uerinnen -
intensivere Betriebe

Die Folgen dieser neuen Rah-
menbedingungen sind ein ver-

p n.
Eine dhnliche ~ Entwicklung
zeichnet sich im ohnehin schon

konnen nicht durch immer weni-
gere aber grossere und intensiver
i de Betriebe gewahr-

Rind und
Schweinebereich ab.
Die Bergl

leistet - werden. Bauern und
Biuerinnen brauchen Rahmen-
i die es ihnen wirt-

irtschaft ist mit
den derzeitigen i

schaftlich erméglichen, umwelt-

gungen wohl kaum zu halten.

gerecht zu wirtschaften.
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Pollirilk

Vorschlige zur sozial gerechten
Gestaltung der Forderungen:
Die Bergbauernforderung (Aus-
gleichszulage) sollte wieder so
gestaltet werden, dass sie gerade
fir Betriebe mit hoher Er-
schwernis und fiir kleinere Be-
triebe mit geringem Einkommen
besonders einkommenswirksam
ist.

Dafiir wire die Wiederein-
fihrung eines betriebsbezoge-
nen Sockelbetrages, der gerade
kleinere Betriebe und Betriebe
mit hoherer Erschwernis bevor-
zugt, am wichtigsten.

Die EU-Marktordnungszahlen
sollen so umgestaltet werden,
dass europaweit nicht weiterhin
wenige und intensive Grossbe-
triebe den Grossteil der Forde-
rungen erhalten. Die Staffelung
der Fordersdtze nach Grosse wé-
re ein notwendiger Schritt dahin.

Generell ist eine Umorientie-
rung von den flachen- bzw. tier-
bezogenen Forderungen, die im-
mer die Grossstrukturen for-
dern, zur Forderung der Arbeits-
krifte auf den Bauernhofen
sinnvoll.

Durch Einrechnung der 6kologi-
schen Folgekosten miissen mit-
telfristig hohere Erzeugerpreise
fir umweltgerechte, regionale
Lebensmittel moglich sein. Re-
gionale Versorgung statt interna-
tionales Hin- und Hertranspor-
tieren von Lebensmitteln, um-
weltgerechte Lebensmittel und
Vielfalt statt Massenproduktion
und Gentechnik miissen sich
wieder rechnen.

In der EU-Agrarpolitik stehen
mittelfristig zwei Wege zur
Wahl: Fortsetzung der bisheri-
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gen Politik. Das bedeutet aller-
dings eine noch starkere Libera-
lisierung der Markte und Inten-
sivierung der Produktion. Oder
eine grundsatzliche Umorientie-
rung der Agrarpolitik Richtung

umweltgerechter Landwirt-
schaft.
Anstatt  (wenig  intensive)

Fldchen und Betriebe stillzule-
gen und auf den anderen um so
intensiver zu arbeiten, wire es
okologisch und sozial sinnvoller,
europaweit flichendeckend we-
niger intensiv und umweltge-
rechter zu wirtschaften.

Dies wire auch ein wirksames
Mittel zur Mengenbegrenzung
und ein Gegenkonzept zur wei-

NVereinj '
oty

teren Liberalisierung (d.h. Preis-

senkungen) der EU-Agrarpoli-

tik und als bauerliche Gegenlei-

stung fiir die Gesellschaft zu se-

hen.

Die okologische Mengenbegren-

zung konnte je nach Produkt mit

einer unterschiedlichen Mi-

schung von Massnahmen erfol-

gen (z.B. Ausbau von Kontin-

genten und Umweltmassnah-

men).

- Ausbau der Umwelt-
programme

- Ausbau der Extensivierungs-
pramie im Rinderbereich

- Verringerung des Einsatzes
von Diingemitteln und
Pestiziden

k/ofz
9asse 7

- Verbot besonders umwelt-
belastender Mittel

Um diese Ziele zu erreichen

braucht es viele Verbiindete und

einen gesellschaftlichen Konsens

iiber die Erhaltung der béuerli-

chen Landwirtschaft.

Mag. Lois Ziebermayr,
Bildungsreferent der
Osterreichischen
Bergbauernvereinigung

Entwicklung der landw. Erzeugnispreise in Osterreich

1994 1995 Entw. Degr. Ausgl. Entw.
(inds)  (Aug) in % (in Gs)*** (inkl, *+*)
Milch 6-kg  4- -33% 0.82.-/kg -20%
Schwein ~ 23.-/kg 19~ -18% 80.— os/Tier -13%
Stier 50-%kg 36 -28% - -20%
(-20%)*
Kiihe 40-kg 31- -23% -23%
Mahlweizen 3.60kg  1.50 -58% 3100.-/ha -19%
(-37%)*
Eier 083- 067 -23% - -23%

*  inkl. EU-Ausgleichszahlung (Rinderpramie) von: 6s 1490.-/Stier
** inkl. EU-Ausgleichszahlung von: 6s 3928 —/ha Getreide
#* (sterreichische degressive Ausgleichszahlung 1995

Quellen: WIFO-Monatsberichte / BMLF - EU-Quartelsberichte
«Der Bauer», LWK-00 (23.8.1995)
Osterreichische Bergbauernvereinigung
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