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Erweiterte
Expertenkommission
ETSK/SLS fiir
Sportanlagen

Jahreskonferenz 1980
fur Fachberater fir Sportstattenbau der Kantone
und Sportverbéande

Bearbeitung:
Urs Baumgartner

Ressort 3:
Koordination,
Information und Dokumentation

1. Teil

Ulrich Hans Hauri

Hallenbader-Analyse - was sagt sie aus?

Werner Mettler
Ulrich Hans Hauri
Dr. Walter Zeh

Sportstatten-Richtplanung und
Raumplanung -
welches sind die unmittelbaren Konsequenzen?

Einleitung

Anlasslich der Arbeitstagung 1979 der erweiter-
ten Expertenkommission ETSK/SLS fur Sport-
anlagen fur die Fachberater der Kantone und
Sportverbande hat sich das Bedurfnis fir die Or-
ganisation einer ordentlichen Jahreskonferenz
neben der Durchflihrung von speziellen Fachta-
gungen gezeigt. Die Eidgendssische Turn- und
Sportkommission hat einem solchen Antrag an-
lasslich der Sitzung vom 6. Dezember 1979 zu-
gestimmt und die Expertenkommission fir
Turn- und Sportanlagen mit der Vorbereitung
und Durchfihrung beauftragt.

Diese Jahreskonferenz fand am 25. September
1980, im Haus des Sportes in Bern statt. Nach-
stehend werden die einzelnen Referate als re-
daktionelle Beitrage wiedergegeben.

Hallenbader-Analyse -

was sagt sie aus?
Grundlage:

Ulrich Hans Hauri

dipl. Architekt ETH/SIA, Planer BSP
Lehrbeauftragter am Interkantonalen
Technikum Rapperswil

Hallenbader-Analyse:

- Analyse von Hallenbadern der Region Ost-
schweiz

- Befragung bezuglich Gebaude, Betrieb und
Organisation

- Befragung bezliglich Zugénglichkeit, Be-
nltzerverhalten und Freizeitgestaltung

- Einzugsbereiche und benitzte Verkehrsmittel
1979

Art und Durchfiihrung
der Untersuchung

Im Rahmen einer Semesterarbeit wurde 1977
am Technikum Rapperswil eine umfassende
Analyse von 12 Hallenbadern im Raume Zrich-
Ostschweiz durchgefuihrt, wobei schwerge-
wichtig die baulichen Merkmale, Investitions-
und Betriebskosten untersucht wurden.
Parallel dazu wurden noch drei kleinere, ergan-
zende Umfragen durchgefihrt, die sich mit der
Beurteilung von Fragen der baulichen Anlage,
des Betriebs, der Organisation, des Benutzer-
verhaltens, der Zugénglichkeit, der ben(tzten
Verkehrsmittel usw. durch die Hallenbadgaste
befasste. Die Resultate sind in einer gemeinsam
vom Interkant. Technikum Rapperswil und der
ETS herausgegebenen Broschire publiziert
worden. Die Untersuchungen wurden alle an
Ort und Stelle durchgefihrt, die Bauabrechnun-
gen der Architekten und die Betriebsrechnun-
gen des Jahres 1976 genau untersucht.

Die Felderhebungen konnten dank einem Bei-
trag des Forschungsinstituts der ETS und dem
grossen Einsatz der miteinbezogenen Studen-
ten durchgefiihrt werden.

Es ist vollig klar, dass aufgrund von nur 12 recht
unterschiedlichen Hallenbadern keine reprasen-
tativen Ergebnisse erwartet werden konnten,
doch waren die Ergebnisse und Quervergleiche
interessant genug, auf diesem Untersuchungs-
gebiet Gber die vorliegende Pilotstudie hinaus-
zugehen.

20

Charakteristiken und Kenngréssen

Die zuféllig ausgewaéhlten Béader liessen sich in
2 Gruppen beziiglich Grésse unterteilen, eine
mit Bauvolumen unter 15000 m?® Rauminhalt,
entsprechend den Typen C/D der I|AB-
Forschungsreihe, die andere mit tiber 20 000 m?
Rauminhalt, entsprechend den Typen A/B".

In Anlehnung an die Unterlagen der RZU? wur-
den von jedem einzelnen Bad die wichtigsten
Charakteristiken und Kenngréssen, wie Anga-
ben Uber Bauherrschaft, Baujahr, Einzugsbe-
reich und Lage im Siedlungsgebiet (mit kleiner
Karte), Raumprogramm, technische Ausri-
stung sowie Benltzer-Erhebung und Belegungs-
plan erhoben. Grundrisse und Schnitte runden
das Bild ab.

Entsprechend der Badergrosse (gemessen am
Volumen nach SIA) waren auch ganz verschie-
dene Besucherzahlen zu erwarten. Immerhin
hat erstaunt, wie gross die Besucherunterschie-
de und demzufolge die Auslastung der einzel-
nen Hallenbader ist.

Abbildung 1 zeigt, ausgehend von einem relativ
gut ausgelasteten Hallenbad, wo Besucherzahl
und Volumen des Gebaudes im Balkendia-
gramm gleich gesetzt worden sind, wie
schlecht die Auslastung vor allem bei den gros-
seren Hallenbadern ist.

Bei der Untersuchung der Kompaktheit der Hal-
lenbéder, welche wir in Anlehnung an die Defi-
nition von Kannewischer? als

umbauter Raum (m?3)

K=" \Wasserkubatur (m?)

bezeichnen, fallt auf, dass die Werte von K =16,
bis K= 39 schwanken.

Die Kompaktheit gibt an, wie gross das nicht
auf Wasserflaiche und Wasservolumen ausge-
richtete Nebemraumprogramm, wie Restau-
rant, Kiosk, Sauna, Sporthalle, Fitnessraum
usw. ist.

Die Tendenz, die Bader zur Attraktivitatssteige-
rung mit vielen Zusatzfunktionen zu versehen,
drickt sich in einem immer kleiner werdenden
Anteil von Wasserflache und Wasservolumen
am Gesamtkubus aus. Der Schritt vom
Schwimmbecken zu einer vielgestaltigen, mul-
tifunktionalen Anlage ist bei allen grosseren Béa-
dern vollzogen, nur genugt die bauliche Attrak-
tivitat allein eben nicht!

Dass dieses tibrige Raumprogramm vor allem in
den grésseren Badern ein ganz betrachtliches
Ausmass angenommen hat, zeigt die Graphik
Abbildung 2 recht eindriicklich.
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Abb. 1:
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Baukosten (Gebaudekosten) Kostenanteile an den Gebdudekosten (BKP) Selbstverstandlich wurde den recht unter-

Die Gebaudekosten wurden detailliert nach
dem Baukostenplan (BKP) der Zentralstelle fir
Baurationalisierung aufgegliedert, um die Ko-
stenunterschiede in den einzelnen Arbeitsgat-
tungen feststellen zu konnen und eine einheitli-
che Kostensystematik zu erhalten. Wir mussten
uns auf die BKP-Hauptgruppe 2 (Gebaude) fir
die vergleichende Auswertung beschranken, da
die Kosten fur das Grundstick, die Vorberei-
tungsarbeiten, Umgebung, Baunebenkosten
und Ausstattung von Objekt zu Objekt zu spezi-
fisch waren. Immerhin macht das Gebaude zir-
ka 90 Prozent der Gesamtanlagekosten (exklu-
siv Grundstiick und Erschliessung aus), so dass
wir trotzdem die hauptsachlichsten Kosten be-
ricksichtigt haben, welche wir geméss BKP-
Gliederung wie folgt errechnet haben:

Durch- Standard-

schnitt abweichung

% %
20 Erdarbeiten 1,7 1,36
21 Rohbau 1 34,6 6,49
22 Rohbau 2 8,6 4,22
23 Elektroanlagen 5,1 1:15
24 Heizung/Liftung 9,2 2,92
25 Sanitaranlagen 11,3 4,02
26 Transportanlagen 0,4 0,39
27 Ausbau 1 7.9 4,07
28 Ausbau 2 10,4 3,62
29 Honorare 10,8 2;37
Toal BKP 2 100 %
21

schiedlichen Baujahren mit entsprechender
Baukostenteuerung durch Aufrechnung aller
Baukosten auf den Baukostenindex vom 1. April
1977 (Indexstand 161,7 Punkte) Rechnung ge-
tragen.

Es ergaben sich so folgende durchschnittliche
Kubikmeterpreise:

grossere Bader: 320 Fr./m?
kleinere Bader: 279 Fr./m?

Die Aussage Kannewischers', wonach bei zu-
nehmendem Bauvolumen der m?3-Preis sinkt,
kénnen wir nicht bestatigen, was vermutlich
auf die aufwendigeren Installationen und Aus-
stattungen zurlickzuflhren ist.
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Betriebskosten

Die vergleichende Erfassung der Betriebskosten
erwies sich als sehr aufwendiges Unterfangen,
da fir jedes Bad ein anderer Kontenrahmen be-
steht, Leistungen zum Beispiel der ortlichen
Elektrizitdts- und Wasserwerke unter dem nor-
malen Tarif erbracht werden oder gewisse Be-
triebskosten nur teilweise oder Gberhaupt nicht
in Rechnung gestellt werden (wie zum Beispiel
Verwaltungskosten, Amortisation der techn.
Einrichtungen usw.).

Einnahmen

Die Einnahmen aus Eintritten und Ubrige Ertrage
(Pacht Restaurant, Kiosk, Sauna usw.) errei-
chen folgende Werte pro Badegast:

Durchschnitt alle 12 Bader Fr.3.—
grossere Bader Fr.2.04
kleinere Bader Fr.2.34

Diese relativen Werte ergeben sich wegen der
nicht voll zahlenden Besucher (Kinder-, Schul-
und Abonnementseintritte).

Auch bei den Eintritten sind bei gleichem oder
vergleichbarem Angebot Eintritte von min.
Fr. 2.— und max. Fr. 4.— pro Einzeleintritt Er-
wachsene festzustellen.

Abb. 2: Verhéltnis Baukubus zu Wasserkubus

Prozentuale Aufgliederung der Betriebskosten

Personal

Verwaltung

Heizung (0I, Gas)

Strom

Wasser und Abwasser
Materialverbrauch

Technischer Unterhalt, Reparaturen
Versicherungen

R e
P S o

Durchschnittswert Richtwerte
12 Bader Kannewischer
effetiv (SVG Nr. 55)
49,2 +8,8% 40-50%
2,4+1,7% 3- 5%
10-25%
31,1+8,8% 10-20%
6,5+3,4% 5-10%
4,9+2,4% 3- 6%
5,6+2,0%
2.4+1,5% 5 8%

Effektive Ausgaben und Kosten
Modellrechnung

Unsere Untersuchungen ergaben, dass die ef-

fektiven Untersuchungen fur einen Querver-

gleich véllig untauglich waren, so dass sich kein

Kostenvergleich hatte erzielen lassen.

Aus diesem Grunde wurde fir die verschiede-

nen Ausgaben-Kostenstellen einheitliche Ko-

stenansatze verwendet, die den ausgewiese-

nen Betriebsrechnungen zugrunde gelegt wor-

den sind (sogenannte Modellrechnung).

- Personalkosten: effektiv bezahlte Gehalter
und Sozialleistungen

- Verwaltung: 3 Prozent der effektiven Ausga-
ben
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- Energie, Elektrizitat: Fr. 10.— pro kWh
- Wasser + Abwasser: Fr. 1.— pro m?
— Unterhalt, Reparaturen:

Technische Anlagen:

10 Prozent der Erstellungskosten dieser An-

lagen (BKP 23-26)

Gebaude:

2 Prozent der Gebaudekosten (BKP 2)
Es ist ganz erstaunlich, dass die offiziellen
Betriebskostenrechnungen teilweise bis zu
100 Prozent tiefer liegen, als eine nach soliden
kaufméannischen Grundsatzen gefihrte Gewinn-
und Verlustrechung, ohne Berlicksichtigung ei-
ner Verzinsung der Anlagekosten und Abschrei-
bungen auf technischen Anlagen und dem Ge-
baude! Die Hallenbaderdefizite sind demzufolge
bedeutend grésser als in den offiziellen Abrech-
nungen ausgewiesen (teilweise Differenzen bis
zu 95 Prozent, in den meisten Féllen aber Uber
40 Prozent).

Personalkosten

Dieser Hauptposten von zirka 50 Prozent, mit
stark steigender Tendenz ist vor allem genau zu
analysieren. Sehr aufschlussreich ist die Tatsa-
che, dass die kleineren Bader keine grosseren
Personalkostenanteile aufweisen als die kleine-
ren.

Bei allen baulichen Verbesserungsmassnahmen
ist deshalb ein besonderes Augenmerk auf ei-
nen rationellen Betrieb zu legen. Fur die Hallen-
badaufsichtsorgane stellt sich auch die Frage:
Setzen wir das Personal wirklich optimal ein?
Ware der Stellenplan evtl. zu tberpifen?

Energiekosten

Die Untersuchung wurde noch vor der neuerli-
chen, drastischen Olteuerung gemacht. Giin-
stig wirkt sich aus, dass viele Hallenb&der ver-
schiedene Energietrédger haben und bereits 1977
etliche Warmerickgewinnungsanlagen instal-
liert worden sind.

Wenn heute besonders laut nach sparsamer
Energienutzung, das heisst fir die Hallenbader

INIGFND_LIND SPORT 1/1QR1



nach Reduktion der Wassertemperatur, gerufen
wird, so ist doch zu bedenken, dass damit fur
viele Besucher eine grosse Attraktivitat verlo-
ren gehen kénnte. — Warum nicht also jede Wo-
che einmal einen Warmbadetag fir die « Gfrorli»
und an den Ubrigen Tagen Badewasser mit et-
was reduzierter Temperatur?

Kostendeckungsgrad

Als Kostendeckungsgrad bezeichnet man den
Quotienten aus Einnahmen und Betriebskosten
in Prozent. Diese Kostendeckungsgrade liegen
tief — vor allem unter Berticksichtigung der Mo-
dellrechnung:

Effektiv Modell-
rechnung
grosse Bader 61,5% 27,2%
kleinere Bader 80 % 36 %

Wenn wir uns noch im klaren werden, dass die
Betriebskosten zu einem wesentlichen Teil Fix-
kosten sind, so konnen bessere Kosten-
deckungsgrade vor allem durch eine Steigerung
der Besucherzahl erreicht werden.

Welche Konsequenzen sind zu
ziehen?

Die Studie hat aufgezeichnet, dass es kein ein-
faches Rezept fir ein ideales Hallenbad gibt,
sondern dass eine fast unlUberschaubare Viel-
zahl von Faktoren ausschlaggebend sind und ei-
ne grosse Zahl von Kriterien sorgféltig geprift
werden mussen.

Abb. 3: Einheitliche Betriebskostenstatistik

Nachstehend unsere Hypothesen und Empfeh-
lungen:

1. Kleinere Bader (Baukubus zirka 10000 m?)
sind beztglich Investitionen und Betriebsko-
sten glnstiger.

2. Kleinere Bader sind aufgrund der vorhande-
nen Bevodlkerung im Einzugsgebiet attrakti-
ver als einzelne gréssere Bader.

3. Steigerung der Besucherfrequenz

— durch optimale Anpassung an die Winsche
der Badegaste
(zum Beispiel optimale Offnungszeiten,
kein Badehaubenzwang, Warmwassertage,
Nacktbadetage, Schwimmen Uber Mittag
mit organisiertem Mittagsimbiss, kleine At-
traktionen nach dem Motto «In unserem Bad
ist jede Woche etwas los!);

— durch Ansprechen von zusatzlichen Benut-
zergruppen
(zum Beispiel Firmensport, Jugendliche im
Rahmen von Plausch- und Spielveranstaltun-
gen, Seniorenschwimmen usw.);

— durch gezielte Werbung
(zum Beispiel Prospektmaterial mit Off-
nungszeiten, jedem Neuzuzlger ein Gratis-
eintritt, Autogrammstunden im Hallenbad,
Ausstellungen im Hallenbad, Familienver-
gunstigungen, Verlosung von Gratiseintrit-
ten usw.);

- durch Vergrosserung des Einzugsbereichs
(zum Beispiel Verldangerung einer bestehen-
den Buslinie bis zum Bad, klare Wegweiser,
genlgend Gratisparkplatze usw).;

4l

Ubrige
Kosten

Personal Energie

Marketing Eintritts- Besucher-
Attraktivitats- preis zahl
steigerung
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— durch Angebotserweiterungen (zum Beispiel
Saune, Wellenbad, Rutschbahn, Solarien,
Warmebéanke, Getrankebar, Restaurant,
wohnlichere und gemdtlichere Atmosphéare
mit Pflanzen, zeitweiliger Musikibertragung,
Farbgebung der Raume).

4. Ausgabensenkung

- Einheitliche und detaillierte Betriebskosten-
statistik
als Voraussetzung fiir Betriebskostenverglei-
che madglichst aller Hallenbader in der
Schweiz als Voraussetzung einer straffen
Betriebskostentiberwachung. Die vorliegen-
de Pilotstudie hat mit aller Deutlichkeit ge-
zeigt, dass hier noch ein gravierender Infor-
mationsmangel besteht. Ohne Betriebsko-
stenvergleiche ist es unmaoglich, die Ausga-
be wirksam zu straffen.

- Rationeller Personaleinsatz, evtl. in Verbin-
dung mit Vereinsleitern, Lehrern, Einsatz von
Bademeistern auf Provisionsbasis, Automa-
tisierung voll ausschopfen, arbeitssparende
Reinigungsgerate usw.

- Energiekostensenkung durch Warmeriickge-
winnung und bessere Isolation des Geb&u-
des, Variation der Wassertemperatur (einmal
pro Woche einen Warmbadetag einschalten).

5. Neue Hallenbédder?

Ein Hallenbadneubau darf nur unter folgenden
Voraussetzungen in Angriff genommen wer-
den:

- Standortwahl nur im Rahmen einer regiona-
len Sportstattenrichtplanung*;

- Einzugsbereich ist genau abzuklaren;

- Es muss jede Konkurrenzierung von beste-
henden Badern vermieden werden (besser ei-
nen Badebus ins ndchste Dorf oder Stadt be-
treiben als schwer defizitare Bader!);

- Raumprogramm und Bautechnik so gestal-
ten, dass die Betriebskosten madglichst tief
bleiben.

Literaturhinweise

' Kannewischer, Bernd, Bau-und Folgekosten von Hallenbadern,
Schriftenreihe Nr. 39 der Schweizerischen Vereinigung fiir
Gesundheitstechnik.

? Gedeckte Béader, RZU Regionalplanung Zirrich und Umge-
bung, 8008 Zurich, November 1971.

3 Kannewischer, Bernd, Wirtschaftlichkeit von 6ffentlichen Ba-
dern, Schriftenreihe Nr. 55 der Schweizerischen Vereinigung
fur Gesundheitstechnik, 8035 Zurich, BAG Brunner Annon-
cen und Verlag AG, 8036 Zurich, Oktober 1974.

* Schiffer J., Hauri H., Mettler W., Sportstétten-Richtplanung,
Berichte des Forschungsinstituts Nr. 20 der Eidgendssischen
Turn- und Sportschule Magglingen, Magglingen 1977.
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Sportstitten-Richtplanung
und Raumplanung -

welches sind die unmittelbaren
Konsequenzen?

Grundlage:

Die erweiterte Expertenkommission ETSK/SLS
fur Sportanlagen hat eine Arbeitsgruppe zur Er-
arbeitung der Publikation «Sportstatten-Richt-
planung» als Bestandteil der Normalien-
Schriftenreihe fir Sportstattenbau der ETS
Magglingen eingesetzt. In der Zwischenzeit ha-
ben die beauftragten Herren

— Werner Mettler, Planer, Vorsitz

- Urs Baumgartner, ETS Magglingen

- Hans-Rudolf Burgherr, dipl. Architekt
ETH/SIA

— Ulrich Hans Hauri, dipl. Architekt ETH/SIA,
Planer BSP

— Dr. Walter Zeh, Bundesamt fiir Raumplanung

einen Rohentwurf ausgearbeitet, der gegen-
wartig inhaltlich und redaktionell gestrafft wird
und nachstens in einer definitiven Form vorge-
legt werden kann.

Es geht der Arbeitsgruppe insbesondere darum,
die Uberlegungen und Planungsschritte des
komplexen Gebietes der Sportstatten-Richt-
planung transparent und nachvollziehbar aufzu-
zeigen.

Bisherige Richtplanung
fiir den Sport

Planung vor der eigentlichen Realisierung von
Sportstatten sind fir Sie als Fachberater nichts
Neues. Im Frihjahr 1979 fihrte die Eidg. Turn-
und Sportschule eine Umfrage Uber kantonale
oder regionale Sportstatten-Richtplanungen zu-
handen unserer Arbeitsgruppe durch. 22 kanto-
nale Stellen beantworteten die Umfrage. 6 kan-
tonale oder regionale Sportstatten-Richtpla-
nungen waren als eigene Fachplanung bereits
abgeschlossen, 8 waren in Bearbeitung und ei-
ne Richtplanung ist fir 1981 vorgesehen. In 10
Kantonen wird der enge Bezug zur Raumpla-
nung, das heisst zur Kantonal-, Regional-, und
Ortsplanung beziehungsweise zu regionalen
Entwicklungskonzepten nach Investitionshilfe-
gesetz im Berggebiet hergestellt. Dort wird die
Sportstatten-Richtplanung im Rahmen der
Raumplanung behandelt. Planungen fur Sport-
statten sind also bekannt — die Verbindung zur
Raumplanung wird gesucht, weil man ja ohne
raumplanerische Absicherung nicht realisieren
kann.

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes tber
die Raumplanung wird die kantonale Richtpla-

nung und die Uberwiegend kommunale Nut-
zungsplanung neu geregelt. Das kantonale Bau-
und Planungsrecht wird Uberarbeitet.

Bevor wir uns fragen, wie die bisherigen Grund-
lagen weiter entwickelt werden sollen, wollen
wir uns Gedanken machen Uber den Auftrag zur
Sportstatten-Richtplanung und den Nutzen der
Planung - ich betone dies — weil ja Planung kein
Selbstzweck sein soll.

Warum
Sportstitten-Richtplanung?

Zu dieser Frage mochte ich lhnen einige Argu-
mente aufzédhlen, die man so hort, oder die in
der Arbeitsgruppe vorgebracht wurden:

«lch weiss ja ganz genau, was ich bauen will -
das Land, das Geld, die Bewilligungen und die
Kundschaft habe ich mir gesichert. Deshalb
brauche ich keine Richtplanung.»

Ich glaube, da sind wir uns alle einig — da kann
die Richtplanung nicht mehr helfen. Ich weiss
aber nicht, ob Sie oft in dieser Lage sind, dass
Sie allein machen kénnen, was lhnen passt.
Was passiert zum Beispiel mit den schénen An-
nahmen, wenn ein anderer die Kundschaft weg-
schnappt, oder wenn der Stimmbdrger sein Ja
geben muss und nach fundierten Grundlagen
fragt?

Wir von der Arbeitsgruppe sind deshalb der An-
sicht, dass die Sportstatten-Richtplanung eine
fachliche Ubersicht und vor allem eine Zusam-
menarbeit bezwecken soll unter den verschie-
denen Tragern des Sportstattenbaus und der
Raumplanung. Diese Ubersicht und diese Zu-
sammenarbeit kann auf der kantonalen, der re-
gionalen oder der lokalen Stufe erfolgen und
wird deshalb verschieden ausfallen. Zur Sport-
statten-Richtplanung gehéren auch Vereinba-
rungen Uber die weitere Realisierung. — Natur-
lich braucht man fur einen Schul-Turnplatz kei-
ne Richtplanung. Aber wollen Sie den Raumpla-
nern, den privaten Sportstatteninvestoren oder
den Vereinen allein die Entscheidung Uberlas-
sen, ob und mit welchen Prioritaten ein breites,
gut nutzbares und wirtschaftlich auch tragba-
res Angebot an ganz verschiedenen Sportstat-
ten und an gut geeigneten Standorten vorberei-
tet werden soll — fur alle Gruppen der Bevélke-
rung: fur Schiler, organisierte Sportler, Wett-
kampfer, Fitness-Amateure, Lehrlinge, flr Tou-
risten oder furs Militar?

Wir erkennen aus dieser Aufzahlung:

Wo so viele offentliche und private Interessen
im Spiel sind, geht es nicht ohne Zusammenar-
beit und Abstimmung der einzelnen Vorstellun-
gen und der Massnahmen. Wir haben heutzuta-
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ge weder das Geld, noch den Boden, noch die
Kundschaft, noch den politischen Freipass, um
uns Fehldispositionen leisten zu kénnen. Uberall
sind die Spielrdume geringer geworden. Statt
zu klagen, sollte man mit den verfliigbaren Mit-
teln haushalterisch umgehen. In Franken ausge-
driickt berédgt dieser Rest jahrlich immer noch
rund % Milliarde, der gesamtschweizerisch in
Sportstatten investiert wird. Wollen wir den
Sport fordern, so dirfen wir ihm keine schlecht
genutzten Denkmaler am falschen Platz errich-
ten. Solche kurzsichtigen Entscheide schaden
der Sache, weil dann auf lange Zeit die Mittel
festgelegt sind, und fir andere Sportstatten
oder andere Regionen fehlen.

Sportstitten-Richtplanung und
Raumplanung

Wie kann man nun aber besser fir den Sport
planen - kurzfristig — mittelfristig — und auf lan-
ge Sicht?

Wirvon der Arbeitsgruppe meinen, mitder Sport-
statten-Richtplanung einen gangbaren Weg auf-
zuzeigen, der die Fachplanung fir Sport und die
Raumplanung verbindet. Gemessen am Investi-
tionsvolumen und verglichen mit anderen Sach-
planungen wie Strassen, Wasserversorgung
oder Schulplanung ist der Sport namlich plane-
risch unterdotiert. — Eine Sportstatten-Richtpla-
nung will nicht alles regeln. Sie kann auch nicht
losgeldst von der Raumplanung betrieben wer-
den. Wir sehen die Notwendigkeit einer Sport-
statten-Richtplanung schon gegeben, wenn
Vorhandenes sinnvoll mit Neuem verbunden
werden soll. Ich denke an:

— kapitalintensive Sportanlagen

- personalintensive Sportanlagen

- Sportanlagen mit grosserem Publikumsver-
kehr

- Sportanlagen mit erheblichem Flachenbedarf
und Bedarf an Reserveland

- Sportanlagen in Kombination mit anderen
Sportanlagen oder mit weiteren Bauten

- Sportanlagen mit anspruchsvollen Standort-
anforderungen

und schliesslich:

- Sportanlagen mit erheblichen Auswirkungen
auf Landschaft, Besiedlung und Verkehr.
Bei vielen Anlagen sind mehrere dieser Bedin-

gungen zugleich erfullt.

Zusatzlich sollte auch der nicht organisierte
Breitensport, das Bedurfnis nach zwanglosem
Spiel, behandelt werden, auch wenn dafiir sich
noch keine Interessengruppe eingesetzt hat.
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Mit diesen Inhalten kann die Sportstatten-Richt-
planung fachlich fundierte, wertvolle Grundla-
gen fur die Raumplanung bereitstellen und tber
die Raumplanung verbindlich werden. Sie kann
aber auch allgemein gehaltene Aussagen der
Raumplanung tUber Sportstatten fachlich vertie-
fen und erganzen. Eine solche fachliche Vertie-
fung ist notig. Deshalb sollen die Belange des
Sports von der Angebotsseite wie von der
Nachfrageseite her analysiert werden. Wir mus-
sen einen Uberblick Gber den Markt gewinnen
(ich meine, das Zusammenspielen von Angebot
und Nachfrage) - weil sich 6ffentliche und pri-
vate Anbieter von Sportstatten und von sportli-
chen Betatigungsmoglichkeiten immer mehr,
aber auf verschiedene Weise, um die gleichen
Benutzerkreise bemihen (Tennis, Hallenbader).
Wenn man einen solchen Uberblick gewinnen
will, wenn schliesslich eine Bilanz Uber die Ver-
sorgungslage mit Sportstatten gezogen werden
kann, dann nur, wenn die interessierten Kreise
mitwirken kénnen. Diese Mitwirkung, diese auf
Koordination angelegte Planung, bildet die
Grundlage fir eine breit gefacherte Sportstat-
tenpolitik. Es soll jeder Planungstrager und jeder
kuanftige Trager von Sportstatten wissen, was
seine Ziele und Aufgaben sind, was die anderen
machen und was schliesslich in einer bestimm-
ten Form verbindlich werden soll.

Die Sportstatten-Richtplanung kann man eben-
so wenig gratis haben wie eine gute Projektie-
rung. Die Maoglichkeiten fur die Subventionie-
rung sind sehr begrenzt. Ich méchte Sie aber
darauf hinweisen, dass die Sportstatten-
Richtplanung nach der bundesratlichen Verord-
nung Uber Beitrage an die Kosten der kantona-
len Richtplane (vom 13. August 1980) subven-
tioniert werden kann, soweit ihre Ergebnisse fir
die kantonalen Grundlagenarbeiten nach Raum-
planungsgesetz oder fir die Richtpane fir die
Kantone (ebenfalls nach RPG) verwendet wer-
den kénnen.

Die Sportstatten-Richtplanung ist keine Erfin-
dung der Raumplanung, sondern sie ist so eng
mit der Raumplanung verhangt, wie es die
Sportkreise wollen. Das neue Bundesgesetz
Uber die Raumplanung bringt zwei wichtige In-
strumente:

- die kantonale Richtplanung fir die Koordina-
tion der raumwirksamen Aufgaben von Bund
und Kantonen. Das Ergebnis, die kantonalen
Richtplane, sollen innert 5 Jahren erstellt
werden.

- Die Nutzungsplanung fir die verbindliche
Ordnung der zuldssigen Nutzung des Bodens
in Bauzonen, Landwirtschaftszonen, Schutz-
zonen und weiteren Gebieten und Zonen nach
kantonalem Recht. Die Nutzungsplane sollen
innert 8 Jahren abgeschlossen sein.

Wichtig fur Sie sind auch die neuen Bestimmun-
gen des Art. 24 RPG Uber die Ausnahmen fur
Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen.
Wenn Sie also kinftig etwas fir den Sport, ins-
besondere den Sportstattenbau tun wollen, sol-
len Sie es auch mit den neuen Mitteln tun, die
lhnen die Raumplanung anbietet. Sie sollten
auch die Schranken kennen lernen, die durch
die Raumplanung gesetzt werden kénnten -
denn die Raumplanung muss ja zwischen allen
Interessen an der Nutzung des knappen Raums
vermitteln.

Was fiir Sie als Sportstattenfachberater wichtig
sein konnte, wurde zusammengefasst (An-
hang). Die Uberarbeitung der kantonalen Bau-
und Planungsgesetze sowie die sachliche Vor-
bereitung der Richt- und Nutzungsplane konn-
ten Anlass sein, lhre Mitwirkung entsprechend
zu gestalten. Damit ist die Frage meinerseits be-
antwortet: die Konsequenz aus der Verbindung
Sportstatten-Richtplanung und Raumplanung
heisst «Zusammenarbeit» und «fachliche Profi-
lierung».

Sportstatteniibersicht

Die Abgrenzung zwischen Sportstatten und
dem Ubrigen Bereich von 6ffentlichen Bauten
und Anlagen ist sehr fliessend, weshalb die Ar-
beitsgruppe folgende Abgrenzungen gewahlt
hat:

Sportstitte als gebaute, abgegrenzte oder ab-
grenzbare Anlage, bei der die sportliche Betati-
gung eine wesentliche Rolle spielt.
Freizeitanlage als gebaute, abgegrenzte oder
abgrenzbare Anlage, bei der die sportliche Beta-
tigung keine oder nur eine ganz untergeordnete
Rolle spielt.

Erholungsraum, Umgeldnde als nicht klar ab-
grenzbare Aussenbereiche in der naheren oder
weiteren Umgbung von offentlichen Bauten
und Anlagen. Diese Bereiche beeinflussen je-
doch die Sportstatten und ihre Nutzungsmaog-
lichkeiten sehr stark.

Es ist wichtig, die enge Verflechtung zwischen
Sport, Freizeit und Erholung mit allen positiven
und negativen Auswirkungen zu sehen. Ein iso-
liertes Vorgehen im Sportstattenbau ohne Be-
ricksichtigung des bereits heute vorhandenen
grossen Angebots an offentlichen Bauten und
Anlagen im Sport- und Freizeitsektor kann oft
zu nicht benltzergerechten Bauvorhaben fih-
ren.

Bei den Sportstatten wurde die bewahrte und in
den neuen Normalien vorgesehene Aufgliede-
rung in Freianlagen, Turn- und Sporthallen, Ba-
der, Eislaufanlagen und dbrige Sportanlagen
beibehalten und die wesentlichen Merkmale
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und Besonderheiten beschrieben, wie zum Bei-
spiel bezliglich Flachenbedarf, Standortkrite-
rien, zweckmassigen Grossen, Beziehungen
zum Erholungsraum.

Die Erkenntnis, dass es heute im Sportstatten-
bau im Wesentlichen um das Schliessen von
Versorgungsliicken geht und dass insbesondere
die heutige Verkehrsinfrastruktur (Autobahnen,
offentlicher Verkehr) grosse Distanzen innert
kurzer Zeit Uberwinden lasst, fihrt dazu, dass
die friher sicher berechtigten Richtwerte (zum
Beispiel...m?/Einwohner) durch zusétzliche Be-
darfsermittlungen erganzt werden mussen.
Sportstatten mussen immer in Zusammenhang
untereinander und als Teil eines grossen Ange-
bots 6ffentlicher Bauten und Anlagen unter ge-
blhrender Berlcksichtigung natirlicher und
landschaftlicher Gegebenheiten gesehen wer-
den.

Anlagenkombination

Sportstatten werden je nach Art, Funktion und
Nutzung sinnvoll zentral im Siedlungsgebiet,
am Siedlungsrand oder ausserhalb des Sied-
lungsgebietes angeordnet. Standort- und funk-
tionelle Kriterien geben Auskunft, welche
Sportstatten miteinander kombiniert werden
kénnen, welche einander ergédnzen und aufwer-
ten, welche andern einander beeintrachtigen.
Diese Frage ist darum besonders wichtig, weil
es in den nachsten Jahren vor allem darum
geht, bestehenden Anlagen neue anzugliedern,
diese umzubauen oder anders zu nutzen.

Die Attraktivitat von Sportstatten kann ganz
bedeutend gesteigert werden, wenn die richti-
gen Anlagen beisammen sind und der Standort
stimmt.

Die Beachtung dieser Kriterien ist fur die wirt-
schaftliche Betriebsfiihrung und fir die Be-
triebskostensituation ganz entscheidend.

Viele Anlagenteile kdnnen bei glinstiger Anord-
nung gemeinsam benitzt werden, die Betriebs-
abladufe gestrafft und das Personal rationeller
eingesetzt werden.

Nicht zuletzt hat der Besucher eine grossere
Wahlfreiheit in der Benuitzung, ein vielfaltigeres
Angebot, und es kann ihm eher die zusagende
sportliche Betatigung ermaglicht werden, was
besonders bei Familien wichtig ist.

Organisationsmassnahmen

Friher und teilweise bis heute wurden die orga-
nisatorischen Fragen vernachldssigt, was oft
gute oder gutgemeinte Losungen zum Schei-
tern verurteilte.

Rechtzeitige Absprachen und vertragliche Absi-
cherungen, Festlegung von Tragerschaft und

JUGEND UND SPORT 1/1981



Rechtsformen, Regelung der Kostenbeteiligung
far Bauinvestitionen und Betrieb sind notig,
wenn Sportstatten einem moglichst grossen
Benutzerkreis offenstehen sollen, ohne dass ge-
genseitige Stérungen oder hohe Betriebsdefizi-
te entstehen.

Planungsablauf

Ganz unterschiedliche Planungsstufen sind von
der vagen ldee bis zur Realisierung einer funk-
tionsgerechten neuen Sportstdtte oder einer
betrieblich/organisatorisch umgeschalteten An-
lage zu durchlaufen.

Von den verschiedensten Seiten werden be-
rechtigte Interessen angemeldet, welche zu be-
ricksichtigen sind.

Die Raumplanung, das heisst vor allem die
Richtplanung der Kantone und Regionen, liefert
erste Anhaltspunkte Uber die raumliche Vertei-
lung von Sportstatten, weiteren o6ffentlichen
Bauten und Anlagen, Erreichbarkeiten, land-
schaftliche Eignung usw. Die Ortsplanung kon-
kretisiert im Zonenplan die Zuléssigkeit von
Sportstatten, setzt Randbedingungen fir zulds-
sige Immissionen und Emissionen bezlglich an-
derer Zonen. Auch die Anbindung an bestehen-
de 6ffentliche Verkehrsmittel, an Strassen und
Versorgungsanlagen ergibt eine Vielzahl von
weiteren Einschrankungen. Auch auf die Land-
schaft, Ortsbild- und Heimatschutz soll Riick-
sicht genommen werden.

Es ist klar, dass diese Randbedingungen die Art
und den Umfang der Sportstatte stark beein-
flussen konnen. Es gilt, optimale Anpassung an
die Gegebenheiten zu treffen, beziehungsweise
die Gegebenheiten so zu wéahlen oder umzuge-
stalten dass eine optimale Sportstétte bei der
Objektplanung mdéglich wird. Die wichtigsten
Entscheide fur den Erfolg (oder Misserfolg) ei-
ner Sportstatte fallen vor der Objektplanung!
Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass dieser
Planungsprozess am besten anhand einer
Checkliste kontrolliert werden kann, damit
nicht wichtige Aspekte vergessen oder zu spat
bemerkt werden. Gerade die Tatsache, dass
von Gemeinde zu Gemeinde, von Region zu Re-
gion betrachtliche Unterschiede und Eigenhei-
ten vorhanden sind, ruft nach einem Hilfsmittel.
Dieses kann jedoch den ausgebildeten und er-
fahrenen Sportstattenplaner nicht ersetzen.

Welches sind nun die
Konsequenzen?

— Voraussetzung fir die Objektplanung ist eine
Sportstétten-Richtplanung als Teil der Raum-
planung

Es geht darum, den immer knapper werden-
den und starker beanspruchten Raum zu-

sammen mit den Ubrigen Nutzungen fir die
sportliche Betatigung standort- und umwelt-
gerecht zu nutzen.

- Sportbelange sind schon im Rahmen der
Regional- und Ortsplanung zu berdcksichti-
gen

Behorden und Politiker sind auf dieses Erfor-
dernis aufmerksam zu machen, sonst ist ei-
ne vorausschauende, zweckmassige Landsi-
cherung nicht mdglich.

- Weg vom Richtwertdenken!

Heute wird nicht mehr im leeren Raum ge-
plant und gebaut: Es geht vor allem um das
Schliessen von Versorgungsliicken, sowie
um das Ergéanzen und Umgestalten von be-
stehenden Anlagen. Dieser komplexen Si-
tuation kénnen Richtwerte nicht mehr ge-
recht werden.

— Wichtigkeit von Standort, Kombination meh-
rerer Einzelanlagen, Organisation und Betrieb

Diese Faktoren werden in Zukunft ein noch
viel grésseres Gewicht erhalten (stark an-
steigende Personal- und Energiekosten
usw.).

— Klarer, systematischer Planungsablauf

Fehlplanungen mussen vermieden werden,
darum sind alle Planungsschritte gut zu Gber-
legen. Die wichtigsten, nicht mehr korrigier-
baren Entscheide fallen vor der Objektpla-
nung!

Anhang:

Rechtsgrundiagen und Konsequenzen

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 (RPG) ist am 1. Januar 1980 in
Kraft getreten. Die Kantone Uberpriifen ihre Ge-
setzgebung. Sie erlassen die fir die Anwen-
dung des Raumplanungsgesetzes notigen Vor-
schriften.

Fur die Planung von Sportstatten konnen fol-
gende Bestimmungen des RPG bedeutsam sein:

Artikel 2:

Planungspflicht — von Bund, Kantonen und Ge-
meinden (notige Planungen fir ihre raumwirksa-
men Aufgaben)

Artikel 3

Planungsgrundsatze, die von den mit Planungs-

aufgaben betrauten Behorden zu beachten sind

(Auswabhl):

- Die Landschaft ist zu schonen; insbesondere
sollen sich Siedlungen, Bauten und Anlagen
in die Landschaft einordnen;

- fur die offentlichen oder im o6ffentlichen In-
teresse liegenden Bauten und Anlagen sind
sachgerechte Standorte zu bestimmen; ins-
besondere sollen Einrichtungen wie Schulen,
Freizeitanlagen oder offentliche Dienste flr
die Bevolkerung gut erreichbar sein.

Artikel 6

Grundlagen fir die Richtplane der Kantone -
unter anderem soll Aufschluss gegeben werden
uber den Stand und die anzustrebende Entwick-
lung... der 6ffentlichen Bauten und Anlagen.

Artikel 8 d
Mindestinhalt der Richtplane der Kantone -
Richtplane zeigen mindestens, wie die raum-
wirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzu-
strebende Entwicklung aufeinander abge-
stimmt werden und in welcher zeitlichen Folge
und mit welchen Mitteln vorgesehen ist, die
Aufgaben zu erflllen.
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Artikel 9
Verbindlichkeit — Richtplane sind fir die Behor-
den verbindlich.

Artikel 10

Zustandigkeit und Verfahren - Die Kantone re-
geln, wie Gemeinden und andere Trager raum-
wirksamer Aufgaben beim Erarbeiten der Richt-
plane mitwirken.

Artikel 14
Nutzungspldne — Sie ordnen die zuverlassige
Nutzung des Bodens.

Artikel 21
Nutzungspléane sind fir jedermann verbindlich.

Artikel 22

Baubewilligung - Voraussetzung ist, dass die
Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungs-
zone entsprechen und das Land erschlossen ist.

Artikel 24

Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen sind mog-
lich, wenn der Zweck der Bauten und Anlagen
einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfor-
dert und keine Uberwiegenden Interessen ent-
gegenstehen.

Artikel 31
Kantonale Fachstellen fir Raumplanung.

Artikel 35

Fristen fr Richtpldne spatestens 1985

Fristen fur Nutzungsplane spatestens 1988
Giltige kantonale Richt- und Nutzungspléne
bleiben in Kraft bis zur Genehmigung durch die
zustandige Behorde.

Aus diesen Bestimmungen ergeben sich zumin-
dest folgende Konsequenzen:

a) die Bau- und Planungsgesetze der Kantone
werden Uberprift und nétigenfalls ange-
passt,

b) die kantonalen Fachstellen fur Raumplanung
und die weiteren Trager raumwirksamer
Aufgaben werden zusammenarbeiten und
die Grundlagen fur die Richtplane erstellen.

Die fir den Sportstéttenbau zustindigen Stel-
len kénnen priifen, wie ihre Mitwirkung zeitge-
recht zu gestalten ware.

(Der 2. Teil erscheint in der Februar-Ausgabe.)
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